Samverkan

[TTWeaa. | Fyrbodal

om rehabilitering och &tgarder for att forebygga ohélsa
och utestdngning fran arbetsmarknaden

BIL 2

Avsiktsforklaring for finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet fér — Samor dningsfor bundet Véner shorg
och Mellerud

Forslag till beslut

Beredningsgruppen beslutar stélla sig bakom denna promemoria och foreslar respektive huvudman
besluta att:

faststélla foreslagen forbundsordning for Samordningsforbundet V dnersborg och Mellerud
stélla sig bakom féreliggande avsiktsforklaring for det fortsatta arbetet
forbundet ska starta sin verksamhet 1 mars 2006
anslamedel enligt framlagt forslag i foreliggande avsiktsforklaring for & 2006 till
samordningsfoérbundets verksamhet
respektive part vajer en ordinarie representant samt erséttare till Samordningsforbundets
styrelse. For kommunernas del utser Vanersborgs Kommun en ordinarie ledamot medan
Melleruds Kommun utser en erséttare.
» respektive medlem utser en revisor samt revisorserséttare. Forsdkringskassan och
L énsarbetsndmnden utser en gemensam revisor och Regionen en. For varje revisor utses en
personlig erséttare. Fér kommunernas del enas man om en gemensam revisor, Som utses av
Meéelleruds Kommun, och en revisorserséttare, som utses av Vanersborgs Kommun.
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Bakgrund

En permanent |agstiftning med finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet galler
fr.o.m. 1 januari & 2004. Motivet till lagstiftningen & att ge lokala aktorer battre mojligheter att
prioritera gemensamma insatser. Magruppen & individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och syftet ar att forhindra en rundgang mellan olika aktorer.

Lagstiftningen omfattar fyra parter; Forsakringskassa, Kommun, Lansarbetsndmnd och Region. Den
finansiella samordningen syftar till en effektivare resursanvéndning och ska bedrivas genom ett
fristdende samordningsforbund som utgor en ny form av offentligrattslig juridisk person dar de fyra
parterna & representerade.



Viktiga begr epp

Rehabilitering och ohdlsa

| lagstiftningen om finansiell samordning betonas att syftet ska vara att uppna eller forbattra formagan
att utfora forvarvsarbete. Begransad arbetsformaga beror ofta pa en blandning av medicinska,
psykologiska, sociala och arbetsmarknadsrel aterade faktorer, vilket tydligt pekar pa behovet av
samordnade insatser.

Det finnsingen definition av ohélsa som gor det entydigt mojligt att skilja mellan friskt och sjukt. En
manniskas halsotillstand &r i varje situation en subjektiv upplevelse som enbart till begransad del kan
métas objektivt. WHO definierar halsa som ett tillstand av fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande
och g endast franvaro av sjukdom eller svaghet. Det innebér att grupper i behov av rehabiliterings-
insatser fran flera offentliga organisationer p.g.a. ohdlsai vid mening utgér malgruppen for finansiell
samordning.

Aktuella aktorer

Den finansiella samordningen berdr fyra offentliga organisationer; Férsakringskassa, Kommun,
L ansarbetsnamnd och Region. Darutéver kan det finnas andra aktorer som ocksa deltar i
rehabiliteringen kring en individ. Dessa kan vara arbetsgivaren, foretagshé sovarden,
vuxenutbildningen och andra privata aktorer.

Forbundets uppgifter enligt for bundsordningen

Forbundet har till uppgift att:

> besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

» stodja samverkan mellan samverkansparterna

» finansierainsatser som avser individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser vilka
syftar till att individen uppnér eller forbéttrar sin formaga att utfora forvarvsarbete och som ligger
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade

> besluta pa vilket sitt de medel som star till forfogande for finansiell samordning skall anvéandas

» svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna samt upprétta budget och
arsredovisning for den finansiella samordningen. Férbundsstyrelsen skall varje & upprétta en plan
for forbundets verksamhet och ekonomi for de nastfoljande tre aren. For det forsta av de tre &ren
ska styrel sen uppratta en budget baserad pa nuvarande kunskap om de behov som finns lokalt men
med méjlighet och utrymme for omdisponeringar.

Finansiell samordningi Véanershorqg och Mellerud

Viljeinriktning

Vid finansiell samordning méts offentliga organisationer i en permanent samarbetsform. Den
finansiella samordningen ska ses som ett viktigt steg mot en hallbar valfard for den enskilde invanaren
och samhéllet. Den ersétter inte nuvarande samarbetsformer men kan stédja och fordjupa dessa,
ytterligare ett steg tasi riktning mot béttre samordnade insatser for individerna. Genom
samordningsforbundet skapas en struktur och en kontinuitet.

De lokala behoven och kunskaperna ska styra samordningens inriktning och omfattning. Respektive
myndighets mal for individen ligger fast. Den finansiella samordningen ska medverkatill en hogre
grad av samordning av insatserna for de enskilda individerna och déarmed erbjuda mojligheter till
andrainsatser &n vad som tidigare kunnat erbjudas. Samordningen frantar inte nagon av parterna den
egna organisationens uppdrag.



Den Lokalaledningsgruppen (LLG) i kommun(-erna) utgér ett forum for gemensamma prioriteringar.
Det & av stor betydelse for legitimitet, effektivitet och kontinuitet att gruppen lokala linjechefer
samarbetar och &r tydligavid finansiell samordning.

Befintligt samarbete och gemensamma kartldggningar av olika behovsgrupper bor vara
utgangspunkten for samordningsforbundets verksamhet och det &r angel aget att inte skapa mer
administration &n nodvandigt. Resurser maste anvandas effektivt.

Samordningsforbundet kan inte dlagga en part att genomfora en viss atgard, utan det kan bara
stimulera, stodja och besluta om vilken typ av atgarder man vill satsa pa.

Malgrupper
| propositionen anges de yttre begransningarna som de lokala aktorerna kan agerainom.

> Magruppen identifieras lokalt och ges méjlighet till tidigt stéd, inkluderande forebyggande
atgarder.

Malgruppen utgors av personer i forvarvsaktiv dder (vanligen 20 — 64 ar).

Arbetslinjen & mycket tydlig och innebtrden av begreppet arbetsformaga ar viktig for synen pa
rehabilitering.

Individernai behov av samordnad rehabilitering kan bade ha fysiska, psykiska, sociala och
arbetsméssiga behov.

Ambitionen &r att den enskilde ska forbéttra eller uppna forméagan att kunna forsorjasig
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De malgrupper som foreslas av LLG och samverkansgruppen (handldggare/motsvarande) att initialt
boérja arbeta med &r foljande:

. ungdomar i ddern 18 — 29 & som &r aktuell hos fler an en part.
. |&ngti dsarbets 6sa utomnordiskt fodda personer i ddern 30 — 40 & som &r aktuell hos fler dn
en part.

Oavsett vilka malgrupper som samordningsfoérbundet beslutar att arbeta med s& behover ytterligare
inventering och kartlaggning goras for de foreslagna magrupperna. En prioritering kring vilken/vilka
malgrupper man forst ska arbeta med bor dven goras.

I nsatser

De &tgarder som enligt propositionen far finansieras genom den finansiella samordningen skaligga
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade. De ska syftatill att aterstalla den enskildes
funktions- och arbetsformaga.

> Samarbete runt individen kan berdratvaeller flera parter. Det innebér alltsdinte att allafyra
samverkande parter alltid maste vara berérda.

> Kravet for att fa samordnad rehabilitering &r att individen &r eller riskerar att bli
bidragsberoende. Detta géller bade §ukpenning, §ukerséttning, forsorjningsstod,
arbetd Gshetserséttning och aktivitetsstod.

> Nuvarande principer om likabehandling av ménniskor ska uppratthallas inom ramen for
finansiell samordning.

> Det far inte uppsta nya troskel effekter/granser genom att ingdende aktorer t ex vantar till dess att
personer far mojlighet till samordnad rehabilitering inom ramen for finansiell samordning. De
fyra parterna & skyldiga att inom sin ordinarie samverkan ge den enskilde det stéd denne
behover i form av vard, utbildning, aktivitet, rehabilitering. Finansiell samordning ska ses som
extrainsatser.

De &tgarder som kan ske inom ramen for finansiell samordning utgors av gemensamma bedémningar,
gemensam individuell handlingsplan, individuellainsatser i form av undersokning/behandling,



medicinsk rehabilitering, arbetsrehabilitering, arbetstraning, samtal sstdd, institutionsvard, utbildning,
arbetsmarknadsprogram, praktik samt gemensam utvardering. Resurserna far dock inte anvandas il
att técka kostnader for den enskilde individens forsorjning. Daremot far resurserna anvandas till
utvecklingsarbete, kompetensutveckling, finansiering av samordnade verksamheter, férstarkning av
personal inom olika verksamheter. Exempelvis kan gemensamma kartléggningar, analyser och
utvérderingar finansieras inom ramen for den finansiella samordningen. Inom ramen for den
finansiella samordningen ges mgjlighet att identifiera malgruppens personer tidigt.

FoOrebyggande ar bete

Riksdagens beslut om finansiell samordning innebér att aven forebyggande arbete ska kunnaingdi
samordningsforbundets ansvar. Forebyggande insatser bor planeras utifrén kartlaggningar av olika
riskgrupper. Insatserna kan besta av forebyggande insatser for:

» individen, t ex samtalsstdd, sjukgymnastik, motion, individuell handledning m m.
» definierade riskgrupper, t.ex. personer med smartproblematik, personer med psykosocial
problematik, ensamstaende foérd drar, arbetsl6sa med sociala behov m m.

Aktiviteter som syftar till att stodja personalens samarbete kommer indirekt individen till del och kan
ses som |angsiktigt forebyggande insatser.

Organisation av for bundets ver ksamhet

Organisationen bor bygga pa befintliga strukturer. Sedan flera ar bedrivs ett samverkansarbete i
kommunerna som bygger pa FRISAM-lagstiftningens intentioner. | kommunerna finns ett gemensamt
LL G med tillhérande samverkansgrupp/-er. Nasta steg blir att utveckla samarbete med gemensam
finansiering kring vissa verksamheter och i politisk samordning.

Ett samordningsforbund (1) bildasi enlighet med " Rekommendationer och stdd for finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet”. Till stod har forbundet en ansvarig tjansteman (2).
Samordningsférbundet utgor beslutsnivan.

Pa chefsnivan finns en beredningsgrupp bestdende av personer ur Lokala ledningsgruppen (LLG) (3),
bestdende av chefstjansteman/forvaltningschefer eller motsvarande.

Samverkansgrupper (4) bestéende av handléggare/motsvarande fran de olika aktérerna som redan i
dag arbetar med olika samverkansfragor paindividniva. Det & viktigt att ta vara pa det som redan
finns och fungerar val. Dessa verkar pa utforarnivan.



Forslag till organisation:

(1)

PARTSAMMANSATT MED
FORTROENDEVALDA OCH
TJANSTEMAN (LAN)

SAMORDNINGSFORBUND

Beslutsniva

3)

BEREDNINGSGRUPP
(CHEFSTJANSTEMAN UR LLG)

Chefsniva

(4)

SAMVERKANSGRUPP/ER

Utforarniva

1. Samordningsférbundets sammansattning foresas se ut enligt foljande:

Kommun

Regionen
Forsakringskassan
L &nsarbetsnamnd

Mandatperiod: Foljer valperioden

Ord.
Fortroendevalda fran kommunen, 1
Fortroendevalda ur fullméaktige, 1
Fortroendevalda ur forsakrings-
delegation el.social forsakringsnamnd, 1
Ledamot ur styr. eller tjansteman, 1

Ers



1. Ordférandeskapet i Samordningsforbundet ska rotera. Kommun foreslds
starta som ordforande fran samordningsforbundets bildande t o m 2007-03-31. Ordf6rande och
vice ordforande kan bytas vartannat & om Samordningsforbundet sa bestammer.

2. Ansvarig tjansteman samordnar, bereder och foljer upp. Ar lanken mellan
Samordningsférbundet, beredningsgrupp och samverkansgrupper.

3. Beredningsgrupp med chefstjansteman frén de olika aktorerna (LLG). Ar ansvarig gentemot
Samordningsférbundet att uppdragen utférs. Redovisar resultat av insatser.

4. Samverkansgrupp/-ernabestdr av handl&ggare/motsvarande frén de olika aktorerna. Kan vara
hopsatta lite olika beroende pa uppdragets innehdll.

Ekonomiska fragor

Finansiering 2006

Finansieringen av samordningsforbundet sker genom att likvida medel dverforstill
samordningsforbundet. V erksamheten ska bedrivas inom befintliga ramar &/en om detta medfor att de
i budgeten angivna malen inte helt kan uppnas.

Formen for samrad mellan forbundsmedlemmarna om ekonomi och finansiering &r reglerad i
forbundsordningen. Kostnader for aktiviteter som bedrivs efter beslut av samordningsférbundet
tilldelas de huvudman som utfér arbetet.

Under & 1 — 2006 —omfattar den finansiella samordningen sammanlagt 2500 tkr for forbundets
verksamhet i tio manader under tiden 2006-03-01 — 2006-12-31. Fordelningen mellan parterna blir:

Forsakringskassan/L 8nsarbetsndmnden 1.250.000
Regionen 625.000
Kommun 625.000

Kommunernas andel fordelas enligt foljande: Melleruds Kommun 125 tkr och Vanersborgs Kommun
500 tkr. Regionens andel fordelas likaledes: Halso- och sjukvardsnamnden i Dalsland 125 tkr och
halso- och sjukvardsnamnden i Trestad 500 tkr.

Under & 2 — 2007 — bergknas den finansiella samordningen omfatta 3 750 tkr.

Utvardering

Finansiell samordning ska foljas upp och utvarderas ur olika perspektiv bade palokal och regional
niva. Aktiviteternas resultat ska vara utvarderingsbara, &ven ur ett genderperspektiv, och
utvérderingarna ska fokusera pa effekter for individ, organisation och samhélle.

Statskontoret har regeringens uppdrag att genomféra den nationella utvarderingen.
Samordningsférbundet har ansvar fér att uppféljning och utvardering sker |6pande och denna uppgift
skavara prioriterad. Av rationella och metodol ogiska skél kan det vara lampligt att uppfoljning och
utvérdering av lokala aktiviteter sasmordnas mellan flera Samordningsférbund.



Forbundets bildande

Forbundet &r bildat nér samtliga medlemmar godkant denna avsiktsférklaring samt medféljande

forbundsordning.

Forbundet ska starta sin verksamhet 1 mars 2006 under férutsédttning att erforderliga beslut fattats hos

samtliga blivande medlemmar.

Utredningsgruppen infor bildandet av Samor dningsforbundet Véaner sborg och Mellerud

Per Liljeback, Samverkan Fyrbodal

Margareta Warlén, Primarvarden Mellerud



