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Sammanfattning

Projekt Unga med aktivitetserséttning ar ett projekt som drivs av Forsdkringskassan och Ar-
betsformedlingen, med finansiering av Samordningsforbunden Skévde och HjoTiBorg. Mél-
gruppen ar personer 19 - 29 ar med aktivitetsersittning. Méalet med projekt Unga med aktivi-
tetserséttning &r att:

e En gemensam ingang for gruppen unga med aktivitetsersittning skapas under upp-
dragstiden

e Optimalt vore att efter uppdragstidens slut samverkar samtliga berérda myndigheter i
en gemensam lokal sa att tidsvinster gors och att rundgédng undviks

e Ur en grupp pa totalt 278 personer identifiera 50 med formagan att kunna gé ut i arbete
alternativt utbildning efter ndgon form av arbetslivsinriktad atgérd

e Av dessa 50 skall 30 individer g ut i egen forsorjning oaktat graden av egen forsorj-
ning, alternativt pdborja studier

For att genomfora den samhéllsekonomiska utvirderingen har payoff's metod NyttoSam an-
vants. Med hjélp av denna har 10 deltagares situation studerats fore och efter deltagandet 1
projektet. Nedan redovisas de vésentligaste resultaten av utvarderingen:

Sambhillet som helhet

e Lonsamheten pa kort sikt, 12 manader, ar 2,7 milj. kr. P4 fem é&rs sikt dr Idnsamheten
berdknad till nirmare 14,9 milj. kr

e Payoff-tiden dr en manad

e Verkningsgraden, uttryckt som utnyttjad potential i relation till tillgdnglig potential ar
36 procent. Konkret innebér det att deltagarna 6kat sin produktivitet och minskat sin
konsumtion av véard och omsorg nir ett efterlige jaimfors med ett foreldge

Aktorerna

e Lonsamheten for kommunen dr 56 000 kr pa kort sikt. Payoff-tiden &r sju manader

e For regionen dr I1dnsamheten ocksé positiv, pa kort sikt 1,9 milj. kr. Payoft-tiden ar en
man

e Arbetsformedlingen har 6kade kostnader bdde efter ett och fem &r

e Forsdkringskassan har minskade kostnader pa kort sikt och fem ar, payoff-tid tva mé-
nader

e Staten totalt, d v s Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen plus 6vriga effekter som
paverkar staten, har 6kad l6nsamhet pa kort sikt med 366 000 kr. Payoff-tiden ar fyra
ménader

e Deltagarna har i genomsnitt forbéttrat sin disponibla inkomst med 25 000 kr pé kort
sikt

Denna utvirdering visar att det gér att arbeta effektivt med atgérder for personer som befinner
sig mycket langt fran att komma i ett arbete och egen forsorjning. Genom projektets uppligg
att satsa pa de som har goda forutséttningar att lyckas, sa gar det att nd mycket 1angt och en
hel del att 1dra och ta efter” for de reguljira verksamheterna.

I fortsdttningen géller det att folja upp och stodja deltagarna for att nyttja den potential som
finns till ytterligare forbattring, men ocksé for att bibehélla det positiva resultatet.

Slutligen visar utvarderingen att projektet &r mycket 16nsamt. Alla dr vinnare!




Samhaillsekonomisk utvirdering av projektet Projekt Unga
med aktivitetsersattning

payoff har fatt i uppdrag av Samordningsforbunden Skdvde och HjoTiBorg att utviardera de
samhéllsekonomiska effekterna for 10 personer, som deltagit i projektet Unga med aktivitets-
ersittning. For att genomfora utvirderingen har payoff's modell NyttoSam anvénts. Lis mer
om Samordningsforbunden i Véstra Gotaland pa webben: www.samverkanvg.se

Uppdraget har bestétt i att samla in information angdende deltagarnas forsorjningssituation
och dess nyttjande av samhéllets resurser. Utvarderingen syftar till att studera hur personernas
situation efter att ha lamnat verksamheten fordndrats relativt situationen fore dess medverkan
i verksamheten.

Det insamlade underlaget kring varje deltagare har bearbetats med stod av NyttoSam. Utfallet
har dérefter analyserats och sammanstillts i denna rapport. Aterforingen till uppdragsgivaren

sker slutligen i form av ett 6verlimnande av rapporten i kombination med en muntlig presen-

tation.

Inledning

Projekt Unga med aktivitetserséttning ar ett projekt som finansieras av Samordningsforbun-
den 1 Skévde och HjoTiBorg. Projektigare och tillika projektgenomforare dr Forsakringskas-
san och Arbetsformedlingen.

Malgruppen ér personer 19 - 29 &r som hade aktivitetserséttning 2008-04-01 och som har be-
viljad erséttning till och med efter mars 2009-03-31. Malet med projekt Unga med aktivitets-
ersdttning &r att:

e En gemensam ingéng for gruppen unga med aktivitetsersittning skapas under upp-
dragstiden

e Optimalt vore att efter uppdragstidens slut samverkar samtliga berérda myndigheter i
en gemensam lokal sd att tidsvinster gors och att rundgdng undviks

e Ur en grupp pa totalt 278 personer identifiera 50 med formagan att kunna ga ut i arbe-
te alternativt utbildning efter nagon form av arbetslivsinriktad &tgéard

e Avdessa 50 skall 30 individer g ut i egen forsorjning oaktat graden av egen forsorj-
ning, alternativt paborja studier

For ytterligare information om projekt Unga med aktivitetsersittning, se bilaga.

Rapporten ar upplagd sé att den inledningsvis redovisar deltagarnas aktivitetslage fore och
efter medverkan i projektet. Darefter kommer ett avsnitt som redovisar den ekonomiska ana-
lysen. I detta beskrivs projektets samhéllsekonomiska potential. Sedan redovisas de intdkter
som skapats utifrén deltagarnas medverkan i1 verksamheten. I nésta steg redovisas de sam-
hillsekonomiska kostnader projektet haft for deltagarnas medverkan. Slutligen redovisas 16n-
samheten i form av sdvil payoff-tid, som en kort- och medellang kostnads-/intéktskalky]l.

Resultaten redovisas dels for samhéllet som helhet men dven for ovriga aktorer/sektorer som

ingér 1 samhillet; kommunen, regionen, staten samt individerna/hushallen och forsékringsgi-

varna. For staten sker en sdrredovisning for arbetsformedlingen, forsédkringskassan och ovrigt
inom den statliga sektorn, ”6vrig stat”.

For kommunen och regionen redovisas dven intdkterna pa kort och medelldng sikt uppdelat i
finansiella (bistand och skatter) och reala (handlaggning, utredning m.m.) effekter.



Deltagarnas aktivitetslige

Tabellen avser forsorjningssituationen for de 10 deltagarna i urvalet fore och efter deltagan-
det i projektet.

Forelige  Efterlige

Antal deltagare i1 arbete utan 16nesubven- 0 0
tion (dven deltid)

Antal deltagare i arbete med 16nesubven- 0 7
tion (dven deltid)

Antal deltagare i utbildning 0 2
Ej egen fOrsorjning 10 1

Projektets klassificering

Enligt det system for klassificering av olika samverkansprojekt som payoff tagit fram tillhor
projekt Unga Med aktivitetsersittning kategori TS. Kriterierna for att tillhora TS5 ér foljande;

Steg 1. Projektet utvirderas med var standardmetod, efterldge jaimfors med foreldge. Detta
kriterium har uppfyllts av projektet.

Steg 2. Projektets syfte dr primért att fa in deltagarna 1 arbetslivet. Detta kriterium har upp-
fyllts av projektet.

Steg 3. Utanforskapet ar langt gdnget for deltagarna, d v s produktionen dr marginell i forelé-
get. Detta kriterium har uppfyllts av projektet, produktionen &r enbart cirka 2 000 kr per del-
tagare i foreldget.

Steg 4. Resurserna i projektet dr medelstora. Detta kriterium har uppfyllts av projektet, &t-
gérdskostnaden dr 35 000 kr och dtgardstiden 41 veckor.

Ekonomisk analys
Den ekonomiska analysen dr uppdelad i fyra delar;
1. Samhillsekonomisk potential,
2. Intdkter pa kort och medellang sikt
3. Kostnader for vidtagna atgarder samt
4. Lonsamhet pa kort och medellang sikt inklusive payoff - tid
Detaljerade tabeller kring intikter, kostnader och 16nsamhet finns i slutet pa rapporten.

Samhiillsekonomisk potential

I tabell 1 nedan framgar verksamhetens samhéllsekonomiska potential. Med det avses vilket
samhéllsekonomiskt virde som maximalt kan uppnds nir insatsen startade, kopplat till de 10
individer som ingar i utvarderingen. Ett fullstdndigt lyckat resultat innebér en ”verknings-
grad” pa 100 procent, dvs. att hela den i foreldget tillgéngliga potentialen kunnat utnyttjas i
efterldget genom projektets drivande.



Med tillgdnglig potential i foreldge avses den potential som finns att tillga di deltagarna
kommer in i projektet. Potentialen &r faststélld till det samhéllsekonomiska viarde som mot-
svaras av ett heltidsarbete med genomsnittslon plus den (eventuella) reala resursforbrukning i
form av vérd och omsorg som &r kopplad till den enskilda individen vid ingang i projeket. For
en individ som star utanfor arbetsmarknaden och inte 6verkonsumerar' vérd eller omsorg ut-
gor potentialen cirka 550 000 kr.

Hogsta potential pé individniva i projekt Unga med SA var ca tre milj. kr, pd ett ar, vilket &r
kopplat till en individ som 1 foreldget inte arbetade och som var i behov av mycket omfattande
vardresurser. Légsta potential péd individniva var 524 000 kr. Den totala potentialen utgjorde
cirka 8,4 milj. kr vid verksamhetens start, motsvarande 839 000 kr per deltagare.

Den utnyttjade potentialen visar hur mycket det tillgdngliga utrymmet paverkats under det
forsta aret efter att deltagarna 1dmnat verksamheten. I detta fall har potentialen minskat med
ca 3 milj. kr, vilket motsvarar en verkningsgrad pa 36 procent”.

Berdknar man den langsiktiga potentialen kan det ske pa tva olika sétt; ett ”sannolikt” och ett
“teoretiskt”. Det sannolika perspektivet, som bygger pé en forsiktighetsprincip, baseras pa
antagandet att deltagande individer behaller den status avseende arbete och vardkonsumtion
de har nir de ldmnar projek under halva tiden fram till forvintad pensionsélder. Det teoretiska
perspektivet bygger i sin tur pa antagandet att individerna behéller sin status hela tiden fram
till maximal pensionsalder, dvs. 67 ir. Virdena for det sannolika respektive teoretiska poten-
tialen pé lang sikt ar 151 milj. kr och 344 mil;. kr. Utslaget per deltagare motsvarar den teore-
tiska potentialen 34 milj. kr.

Tabell 1. Sammanstdllningen visar projektets samhdllsekonomiska potential i fore- och efter-
ldge samt projektets verkningsgrad

Kort sikt
Tillginglig potential i forelige, varav 8 385 212 kr

Produktion 5764 775 kr
vard, omsorg och handlaggning 2 620 437 kr
Faktisk produktion i foreldge 0%

Faktisk produktion i efterldge 10 %
Utnyttjad potential, varav 3 053 460 kr
Produktion 553 477 kr
vard, omsorg och handlaggning 2 499 983 kr
Verkningsgrad, varav 36 %
Produktion 10 %

vard, omsorg och handlaggning 95 %
Kostnad per verkningsgrad 955 kr
Kvarvarande potential i efterlige 5331 752 kr

Med 6verkonsumtion avser vi den konsumtion som ligger utdver den normala konsumtion som &r kopplad till

“livets vardag”
23.0/8.4=36%



Potentialens fordelning pa produktion och real resursforbrukning

En fordjupad analys som askadliggor verksamhetens resultat mer i detalj ar att beskriva hur
deltagarnas potential har utnyttjats dels genom 6kad produktion dels genom fordndrat behov
av vard, omsorg och handlédggning i efterldget jamfort med foreldget.

De bla staplarna i figur 1 nedan beskriver situationen 1 foreldget medan de i rott askédliggor
efterldget. Den produktion som de facto forekommer i foreldget (0,02 milj. kr) dr s& marginell
att den inte kan dskadliggoras i figuren. Produktionsutnyttjandet motsvarar 0,24 procent av
den totala potentialen® i foreliget medan den 6kat till 10 procent i efterléget.

Den totala potentialen i foreldget (8,4 milj.kr) dr fordelad pa mojligt produktionsutrymme (5,8
milj. kr) och mgjlig minskad forbrukning av reala resurser (2,6 milj.kr). Dessa potentialer
askadliggdrs av de bla staplarna.

Genom att flera av deltagare okat sin sysselséttningsgrad efter avslutat projekt, 1 kombination
med ett kraftigt minskat vardbehov, har den totala potentialen minskat i efterlaget, ndrmare
bestdmt med 36 procent. I kronor motsvaras det av 3,05 milj. kr, fordelat pa 553 000 kr pa
okad produktion och 2,5 milj. kr pd minskat behov av vard, omsorg och handlaggning. Detta
resultat askddliggors av de roda staplarna.
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Figur 1. Projektets potential fordelad pa produktion och real resursforbrukning i fore- re-
spektive efterldge. Den okade produktionen (rod stapel till viinster) och den minskade vard-
konsumtionen (rod stapel till hoger) motsvarar en verkningsgrad pd kort sikt pa 36 procent.

3 Vad som maximalt kan produceras om alla deltagare &r i arbete och arbetar heltid



Intiikter, kostnader och lonsamhet

I tabell 2 redovisar vi en sammanstéllning 6ver de intékter projektet genererat pa kort sikt for
samhéllet som helhet samt for alla beroérda sektorer 1 samhéllet; dvs. kommun, region, staten,
individen/hushallet samt forsdkringsgivarna.

Dessutom sirredovisas intikterna for Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och dvrig stat”,
dvs. de delsektorer som tillsammans utgor staten totalt.

De prognostiserade intékterna pa medellang sikt redovisas for samhillet som helhet samt for
vissa sektorer i samhillet; kommun, landsting och stat. Aven for Arbetsformedlingen och For-
sdkringskassan siarredovisas intdkter pd medellang sikt. Anledningen till att intdkterna pa me-
delléng sikt inte redovisas for dvrig stat, individ/hushall och forsikringsgivarna ér att dessa
uppgifter inte &dr sd relevanta i sammanhanget.

Forutom dessa uppgifter redovisas dven spannen i utfallen, dvs. maximi- och minimivérden
pa intdkterna for de olika sektorerna, savél pd kort som pa medellang sikt. Likasa redovisar vi
medelvirden pé de kortsiktiga intdkterna.

I tabell 3 redovisas intidkterna pé kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter for kom-
munen och regionen.

Atgirdskostnaden for de 10 personer som ingér i utvirderingen har varit 348 000 kr inklusi-
ve och 278 000 kr exklusive indirekta skatter’. Utslaget per deltagare motsvarar det en kost-
nad pa 35 000 kr inklusive indirekta skatter och 28 000 kr exklusive indirekta skatter. Av den
totala kostnaden stdr kommunen, regionen, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan for 25
procent vardera. Sammanstéllningen finns redovisad i tabell 4.

I tabell 5 redovisas en sammanstdllning 6ver verksamhetens lonsamhet f6r samhillet som hel-
het samt for kommunen, regionen, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan samt staten totalt.
Lonsamheten redovisas savil ur ett kortsiktigt, som ett medelldngt perspektiv. Dessutom re-
dovisas, dir det &r relevant’, payoff-tiden, vilken anger efter hur lang tid atgérdskostnaden ér
”betald” 1 form av 0kade intékter och/eller minskade kostnader.

Sambhiillet som helhet
Som framgar av tabell 2 (tabellerna finns som bilaga i slutet av rapporten) berdknas den sam-
hillsekonomiska intékten, baserad pé de 10 deltagarnas produktion och minskade resurstor-
brukning, pé kort sikt ett ar, vara 3 milj. kr. P4 medelléng sikt, fem ar, 15,3 milj. kr.
Lonsamheten dr bade pé kort och pa lang sikt positiv, 2,7 milj. kr respektive ndrmare 14,9
milj. kr. Berdknad payoff-tid 1 méanad.

Kommunen
Kommunen uppvisar intékt, pd kort sikt ndrmare 125 000 kr och pa fem érs sikt 625 000 kr.
Intékterna kommer fran minskade kostnader for omsorg och handldaggning. Dessutom har
skatteintdkterna okat.

Lonsamhet ar pa kort sikt 56 000 kr och pa medellang sikt 556 000. kr. Sju manaders payoft-
tid.

4 . . o
Med ”6vrig stat” avses de olika skatteeffekter som péaverkar staten.
Det samhillsekonomiska virdet/paverkan pa BNP beréknas inklusive indirekta skatter.

Berakningen &r enbart relevant om den kortsiktiga intékten &r positiv.



Regionen
Positiva intékter for regionen pa kort och medellang sikt, 2 milj. kr kr respektive 10 milj. kr.
Orsaken dr frimst minskade kostnader for vardinsatser och i viss man 6kade skatteintékter.
Lonsamheten ér pa kort sikt, 1,9 milj. kr, pd medellang sikt positiv, 9,9 milj. kr. Payoff-tiden
ar mindre dn 1 méanad.

Arbetsformedlingen

Okade kostnader bade pa kort och pa medellang sikt, -819 000 kr respektive -4,1 milj. kr.
Okade kostnader for handliggning, subventioner och insatser gor att Arbetsformedlingen har
dessa intékter. Detta dr vanligt i vara utvérderingar. Arbetsformedlingen har fullgjort sitt upp-
drag.

Lonsamheten pa kort sikt negativ, -888 000 kr. P4 fem ar berdknas 16nsamheten till -4,2 milj.
kr.

Forsakringskassan

Minskade utbetalningar for ersittningar och handlaggningen av dessa gor att Forsakringskas-
san har mindre kostnader och dirfor positiva intdkter bade pd 12 minader och pé fem ar,
658 000 kr respektive 3,3 milj. kr.

Lonsamhet pa kort sikt 589 000 kr och pad medellang sikt 3,2 milj. kr. Berdknad payoff-tid 2
manader.

Ovrig stat
Okade skatteintikter leder till intikter bade pa kort och pa lang sikt, 735 000 och 3,7 milj. kr.
Lonsamheten, 666 000 kr respektive 3,6 milj. kr, pa kort respektive medellang sikt.

Staten totalt
Sammantaget for staten innebér projekt Unga med aktivitetsersittning okade intdkter pa kort
sikt, 575 000 och pa fem éars sikt 2,9 milj. kr.

Lonsamheten positiv efter ett ar, 366 000 kr men efter fem ar positiv och utgor dé 2,7 milj. kr.
Beréknad payoff-tid 4r 4 ménader.

Individerna/hushéllen

Deltagarna har fatt 6kade disponibla inkomster. Pa kort sikt med 249 000 kr vilket motsvarar
nirmare 25 000 kr i genomsnitt.

Forsakringsgivarna
Okade intikter motsvarande 104 000 kr och 517 000 kr pa kort respektive medelléng sikt.

Sammanfattning, diskussion och avslutande kommentarer

Sammanfattning och diskussion

Projekt Unga med aktivitetsersattning riktar sig framst till unga vuxna med behov av samord-
nade insatser fran flera aktorer utifran ett helhetsperspektiv. Deltagarna dr personer som i flera
fall befinner sig i ett mycket langt ganget utanforskap och marginalisering. Projektet har 1 ett
forsta steg till uppgift att bedoma och kartlédgga personer i malgruppen, med potential att
komma ut i arbete och egen forsorjning. De deltagare som bedoms ha en formaga att komma 1
arbete skall fortsitta i projektet med mélséttningen att komma i stadigvarande arbete och egen
forsorjning.



Atgirdstiden har i genomsnitt varit 41 veckor, med en spridning pa mellan 18 och 71 veckor.
Snittaldern 26 &r och spannet 23 och 29 ar.

Det ar relativt svart att jamfora resultatet mellan olika insatser och projekt. Detta beror pé att
ménga olika faktorer paverkar utfallet, sésom méalgrupp, syfte och mal, resurser, dtgérdstid
mm. [ vissa fall bygger dven efterldget delvis pa en skattning av resultatet, vilket kan ge en
mindre sdkerhet i resultatet. For urvalet i denna utvérdering &r att det faktiska efterldget ar 12
manader for fyra av deltagarna. For 6vriga sex har resultatet skattats for resterande méanader.

Det ar inte heller relevant att jamfora ett projekt som primért syftar till att bedoma lampliga
atgirder med projekt som har som framsta malsittning att deltagarna skall komma i arbete
eller pabdrja en utbildning. Malséttningen for deltagarna i Unga med aktivitetserséttning lig-
ger 1 linje med huvuddelen av de utvirderingar som genomforts av payoff, med den skillna-
den att den forsta kartlaggningen angdende arbetsformégan sannolikt 6kat chanserna att delta-
garna kan komma 1 ett arbete.

Ytterligare en viktig faktor som kan forsvéra en jamforelse ar att den samhéllsekonomiska
utvirderingen ménga ganger bygger pé ett urval av deltagare. Detta medfor fragor kring re-
presentativitet och vilka slutsatser som ar relevanta for hela projektet. Optimalt ar att utvirde-
ringen utgor en integrerad del av projektet redan fran borjan vilket underléttar datainsamlan-
det patagligt.

Denna och de flesta andra samhillsekonomiska utvirderingar som genomfors bygger dock pa
nagon form av urval. Detta beror dels pa att beslut om utvirderingen tagits efter projektstart
och dels pa att det 4r mindre tidskrdvande och mindre kostsamt. Vér 6nskan ér att samtliga
deltagare i mojligaste man foljs upp i alla projekt.

Den klassificering av vara utvarderingar som vi borjat tillampa mojliggor en relevantare jam-
forelse mellan likvérdiga projekt, dvs projekt som har liknande forutsittningar.

Urvalet for Unga med aktivitetsersittning har omfattat 10 av totalt 12 deltagare som avslutat
projektet vilket dr en mycket bra storlek pa urvalet. Om vi jamfor urvalet med projektets
samtliga deltagare, sa ligger urvalet i linje med alder, kon och tid i verksamheten. Daremot &r
resultatet avseende hur manga som kommit i arbete eller studier mycket béttre for urvalet
jamfort med samtliga deltagare. En orsak kan vara de for de 2 deltagare som inte ingér i urva-
let endast gatt 1 ménad efter att de avslutat projektet.

Om vi jamfor resultatet for Unga med aktivitetsersittning  rakt av”” med de cirka 30 projekt
som payoff utvirderat de senaste tva aren, dr resultatet i topp”. Nedan redovisas nagra nyck-
eltal och vérden for Unga med aktivitetsersittning jaimfort med resultatet for de 30 tidigare
genomforda utvirderingarna (inom parentes):

e Payoff-tid for samhéllet en manad (14 manader)

o Atgiirdskostnad per deltagare 35 000 kr (64 000 kr)

e Verkningsgrad 36 procent (15 procent)

e Kostnad per verkningsgrad per deltagare 955 kr (4 300 kr)

e Lonsamhet per deltagare efter 12 manader 270 000 kr (29 000 kr)

Viktigast att konstatera dr att utvirderingen visar pa en mycket bra Ilonsamhet pd samhéllsni-
va. Pa aktorsniva ser det olika ut. Kommunen har intdkter bade pd kort och medelldng sikt och
projektet dr ocksé lonsamt efter att kostnaderna avriknats. For regionen innebédr utvirderingen
att stora kostnader sparats in, bade efter 12 manader och efter fem ar. Payoft-tiden &r sju re-
spektive en ménad for kommunen och regionen.
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For staten dr projektet 1onsamt genom de 6kade skatteintikter som skapats av att flera av del-
tagarna kommit i arbete. Arbetsformedlingen har dkat sina kostnader betydligt medans forsék-
ringskassan har minskat sina kostnader. Resultatet for dessa tva statliga aktorer ligger i linje
med utfallet i de utvdrderingar vi genomfort tidigare. For staten totalt innebér detta att projek-
tet d&r lonsamt pé sikt och har en payoff-tid pa fyra manader.

Deltagarna sjdlva har fatt 6kade disponibla inkomster, néstan 25 000 kr per deltagare i ge-
nomsnitt. Detta dr ocksa dr ett viktigt resultat av utvirderingen.

Kiinslighetsanalys

Kénslighetsanalysen dr genomford pa ett sddant sitt att de tva deltagare som haft det bésta
respektive det sdmsta utfallet for samhéllet tagits bort 1 berdkningarna. Foljande resultat er-
hélls da:

Verkningsgraden blir 14 procent (jamfort med 36 procent for hela gruppen).

Intékten/deltagare for samhéllet blir 85 000 kr (305 000 kr), medan I6nsamheten/deltagare blir
50 000 kr (271 000 kr). Payoff-tiden for samhéllet stiger frin en till fem manader.

Aven om utfallet fortfarande #r positivt for projektet sjunker Iénsamheten saledes patagligt
vid kénslighetsanalysen. Det hianger samman med att den deltagare som uppvisar den mest
positiva lonsamheten paverkar analysen betydligt mer 4n vad den deltagare som uppvisar
sdamsta utfallet gor.

For kommunen sjunker dock payoff-tiden fran sju till fem méanader, medan den stiger for re-
gionen fran tva till sex ménader. Staten totalt har ocksa en lédngre payoff-tid; fran fyra till 13
ménader.

Avslutande kommentarer

Projektets malgrupp 4r unga vuxna, med aktivitetsersittning. Det innebér att personerna ge-
nom ohélsa hamnat i ett langt ganget utanforskap och marginalisering. En situation som
ménga ginger far stora konsekvenser for den enskilde och dennes nérmaste omgivning. Om
samhillet kan forfina sina insatser och dven satsa mer resurser pa att erbjuda denna malgrupp
relevanta atgérder, sa finns det mycket stora vinster {for alla inblandade.

Projektet har ett intressant uppldgg genom att satsa resurserna pa de som har storst forutsatt-
ningar att lyckas, genom att forst kartligga vilka av deltagarna som har mdjligheter att kom-
ma i ett arbete. Ett upplidgg som sannolikt bidragit for att ge de goda resultaten.

Detta projekt har en malgrupp med mycket omfattande behov av stod och omsorg, som inte
alltid pa kort sikt kan paverkas av atgéarder kopplade till ett projekt. Det giller darfor att poli-
tiker och beslutsfattare har is 1 magen” och végar se effekterna och nyttan av Unga med akti-
vitetsersittning pa lange sikt. Konkret innebér det bl. a att de initiala kostnaderna for projek-
tets drivande maste stédllas mot det langsiktiga virdet av projektet. En form av investerings-
perspektiv och med en ténkt intéktssida i framtiden, gérna konkretiserad med underlag fran
denna utvérdering.

Viktigt for deltagarna i Unga med aktivitetsersittning dr att de dven i fortsdttningen foljs upp
och stottas via de reguljira verksamheterna. Detta for att deltagarna skall fortsétta att utveck-
las positivt sé att potentialen till forbattring tas till vara. Férutom deltagarna sjdlva dr samhal-
let frimsta vinnaren, med en stor mdjlighet till minskade kostnader och 6kade intékter for
bade kommunen och regionen. Aven Arbetsférmedlingen och i viss man Forsikringskassan
har mojligheter till minskade kostnader pa lite langre sikt.
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En ytterligare slutsats ar att deltagarnas sjalvforsorjningsgrad maste bibehéllas eller 6kas sa
att behovet av bistand eller ersdttning kan minskas. Forhoppningsvis kan dven behovet av om-
sorg och vard minska 6ver tiden. En uppfoljande utviardering om ytterligare ett eller tva ar &r
darfor viktig att genomfora for att se effekter over tiden for projekt Unga med aktivitetsersatt-
ning.

For deltagarna har projektet inneburit 6kade disponibla inkomster, vilket kan ldgga en grund
for en bittre livskvalitet. Denna kvalitativa del foljs inte upp av oss, men dr viktig att lyfta
fram. Manga ganger finns dven positiva effekter for personer i deltagarnas omgivning, vilket
¢j heller ingar i denna utvirdering.

Rapporten dr sammanstilld av payoff

2010-02-16
Claes Malmquist Sven Vikberg
claes@payoff.nu sven@payoff.nu

Kontaktperson for projekt Unga med aktivitetsersittning:
Tomas Rosenlundh
tomas.rosenlundh@mpmail.se

Bilagor

Presentation projekt Unga med aktivitetserséttning
Samhaéllsekonomisk utvardering redovisad i tabeller
Presentation av NyttoSam
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Projekt Unga med aktivitetsersiittning

Projektnamn
Unga med aktivitetsersittning

Projektigare

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, med finansiering av Samordningsférbunden
Skévde och HjoTiBorg.

Projektgenomforare
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen

Projektets syfte och mél
En gemensam ingang for gruppen unga med aktivitetserséttning skapas under uppdragstiden

Optimalt vore att efter uppdragstidens slut samverkar samtliga berérda myndigheter i en
gemensam lokal sa att tidsvinster gors och att rundgéng undviks

Ur en grupp pa totalt 278 personer identifiera 50 med formagan att kunna ga ut i arbete alter-
nativt utbildning efter ndgon form av arbetslivsinriktad atgard

Av dessa 50 skall 30 individer ga ut i egen forsorjning oaktat graden av egen forsorjning, al-
ternativt paborja studier

Malgrupp
Unga, 19 — 29 ér, som hade aktivitetserséttning 2008-04-01 och som har beviljad ersittning
till och med 2009-03-31.

Projekttid

Uppdragsstart 2008-04-01 och forlangt 2010 ut. Ambitionen dr att uppdraget dvergar till ett
gemensamt ESF-uppdrag for hela Ostra Skaraborg frdn 2011-01-01.

Arbetsmodell/metodik, resurser — och samverkan

Gruppen kartldggs och de individer identifieras som med adekvata insatser kan aterfa sin ar-
betsformaga.

Kraftsamling runt individen och dess behov i centrum genom teamsamverkan minst tvd gng-
er per manad dér samtliga aktorer medverkar. Vid ett och samma tillfille skall beslut om akti-
vitet och dtgdrd kunna tas.

Tillsammans med individen, utifran en helhetssyn, tidigt identifiera behov, planera och
genomfora individuellt anpassade atgérder.

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen arbetar tillsammans i ett team runt individen.
Forsdkringskassan svarar frimst for kartlaggningsinsatserna och Arbetsférmedlingens insats
ar att coacha samt att soka vagar ut mot arbetslivet for malgruppen.

I varje enskilt fall skall en individuell plan upprittas.

Alders- och konsfordelning

Se material fran Forsékringskassan. I gruppen ovan ingdr bdde mén och kvinnor och éldern
varierar upp till 29 &r som &r griansen for hur lange aktivitetsersattning kan utga.
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Urval

Tio personer ingar i urvalet av totalt 12 personer som fullfoljt och avslutat atgdrden. Totalt
har 53 individer varit aktuella i projektet, huvuddelen endast kartliggning.

Aktivitetslige/resultat

Tabellen redovisar deltagarnas situation fore och efter projektet, bade for de 10 deltagarna i
urvalet och for de totalt 12 deltagare som fullféljt och avslutat projektet.

Forelige  Efterlige  Forelige Efterlige

Urval Urval Totalt av-  Totalt av-

slutade slutade
Antal deltagare i arbete utan 16nesubven- 0 0 0 0
tion (dven deltid)
Antal deltagare i1 arbete med 16nesubven- 0 7 1 7
tion (dven deltid)
Antal deltagare 1 utbildning 0 2 0 2
Antal deltagare, ej egen forsorjning 10 1 12 3
Totalt antal deltagare 10 10 12 12

Kommentarer/ovrigt

Tillvigagangssittet med fokus mot en riktad malgrupp tror vi dr en framgéngsfaktor. I upp-
draget identifieras de individer som bedoms kunna ga vidare till en arbetsmarknad alternativt
studier och vér ambition nu ir att g& vidare med att i Ostra Skaraborg limna in en gemensam
ESF-ansokan for hela omradet eftersom individerna inte enbart finns i den del av Skaraborg
som det hir uppdraget riktar sig mot.

I anslutning till den utvecklade samverkansformen mellan Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen har ocksé ett pris instiftats till drets engagemang och som delas ut till ett foretag
som visat stort engagemang. Ett sdtt att skapa ett intresse for foretagen att vdga prova och
véiga anstdlla. Priset har vdckt stort intresse och kommer dterkomma &ven vid detta érs slut
och delas ut i samband med kommunala néringslivsgalor.

Resultatet ovan som vi vill ha belyst ér att f4 en uppfattning om vilken vinst som samhéllet
och individen goér om det gér att bryta utanforskapet. Individen blir sedd och ses i ett sam-
manhang och en helhet skapas. Till denna utvéirdering gors dven ett examensarbete pa Hog-
skolan i Skovde diar metoden undersoks, framst tittar man pa vitsen att fokusera mot en mal-
grupp och att handléggarna inte dr uppsplittrade pé fler arbetsuppgifter. Den kostnaden skall
stéllas mot det resultat vi gér och 1 fallet vi utvdrderar hér far vi en indikation pa vad aterbe-
talningstiden for samhéllet blir pa investerat kapital i uppdraget.
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Tabellbilaga

Uppgifterna avseende de totala vérdena i tabellerna géller de 10 deltagare som ingatt i utvir-
deringen. Aven om urvalet av deltagare som ingtt i utviirderingen skett slumpmissigt giller
medelvérden och nyckeltal i forsta hand urvalet och inte hela projektet. Payoft-tid ér ett ex-

empel pa ett sddant nyckeltal.

Tabell 2. Intikter pd kort och medelldng sikt for samhdillet som helhet samt for olika sekto-

rer i samhdllet.

Sambhiillet som helhet
Kommunen

Regionen

Staten totalt, varav
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan

Ovrig stat
Individerna/hushillen

Forsikringsgivarna

Kort sikt, ett

ar maxvirde
3053460 kr 2397 179 kr
125 098 kr 41 305 kr

2 001 698 kr 1 893 398 kr
574 664 kr 431 905 kr
-818 859 kr 0 kr

658 126 kr 130 508 kr

735 397 kr 503 725 kr
248 605 kr 88 333 kr

103 395 kr 24 347 kr

minvérde

-23 126 kr
-17 506 kr
-3 768 kr
-125 450 kr
-271 713 kr
-5 129 kr
-15 755 kr
-65 338 kr
0 kr

Medellang
sikt, fem ar
15267 300 kr
625 490 kr

10 008 490 kr
2 873 321 kr
-4 094 296 kr
3290 631 kr
3 676 987 kr
1243 025 kr
516 974 kr

Tabell 3. Intikter pd kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter for kommunen och

regionen.

Kommunen, varav
bistand

skatt

omsorg och handlédggning
Regionen, varav
skatt

vard

Kort sikt, ett ar
125 098 kr

0 kr

88 298 kr

36 800 kr

2 001 698 kr
41 427 kr

1960 271 kr

maxvarde minvérde
41 305 kr -17 506 kr
0 kr 0 kr

25 632 kr -13 895 kr
55200 kr -18 400 kr
1893398 kr -3 768 kr
12 054 kr -6 535 kr
1887542kr Okr

medelvarde

12 510 kr
0 kr

8 830 kr
3 680 kr

200 170 kr
4143 kr
196 027 kr
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Tabell 4. Kostnader for verksamhetens genomforande uppdelat pd samhdllet som helhet

samt pd berorda aktorer. Samhdllets kostnader dr inklusive indirekta skatter.

Tabell 5. Lonsamhet pd kort och medellding sikt samt payoff-tid for samhdillet som helhet
samt for olika sektorer i samhidillet.

Samhallet som
helhet

Kommunen
Regionen

Staten totalt, varav
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan
Ovrig stat
Individerna/hushéllen

Forsékringsgivarna

Kommunen
Regionen
Arbetsformedlingen

Forsdkringskassan

Kort sikt, ett

ar

2 705 835 kr

55573 kr
1932173 kr
366 089 kr
-888 384 kr
588 601 kr
665 872 kr
248 605 kr
103 395 kr

Sambhillet som helhet 347 625 kr

69 525 kr
69 525 kr
69 525 kr
69 525 kr

maxvéarde

2362416 kr
34 353 kr

1 886 445 kr
411 048 kr
-6 953 kr
123 556 kr
496 772 kr

minvérde

-57 888 kr
-24 459 kr
-10 721 kr
-146 308 kr
-278 666 kr
-12 081 kr
-22 708 kr

Per deltagare

34 763 kr
6 953 kr
6 953 kr
6 953 kr
6 953 kr

Medellédng

sikt, fem ar

14 919 675 kr

555 965 kr

9938 965 kr
2 664 746 kr
-4163 821 kr
3221106 kr
3607 462 kr
1243 025 kr
516 974 kr

Per deltaga-
re, kort sikt

270 584 kr
5557 kr
193217 kr
36 609 kr
-88 838 kr
58 860 kr
66 587 kr
24 861 kr
10 339 kr

Payoff-

tid
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Vad iir NyttoSam?

Modellen NyttoSam har sitt ursprung i ett annat samhéllsekonomiskt verktyg, SamPop. Under
ar 2007 tog payoff over réttigheterna till SamPop frdn Arbetslivsresurs. SamPop togs ur-
sprungligen fram av Samhall Resurs for ca 10 &r sedan. Dérefter har modellen vidareutveck-
lats och uppdaterats och fatt namnet NyttoSam. En del av modellen avser programvara, som
kontinuerligt uppdateras m h t férdndringar av skatter, ersittningar, normkostnader o s v.

Med stod av NyttoSam genomfor payoff utviarderingar och analyser av projekt och verksam-
heter, som syftar till att minska utanforskapet i samhaéllet och som skall leda till att individer-
nas sjalvforsorjningsgrad okar. Uppdraget inbegriper utbildning riktad mot uppdragsgivaren,
support under uppgiftsinsamlingen, ev. delrapporter samt en slutrapport som redovisas direkt
hos kund.

Kortfattat fungerar programmet pd foljande sitt: genom att kartldgga en individs livs- och for-
sorjningssituation FORE en atgirdsperiod och sedan jimfora detta med motsvarande situation
EFTER atgérden berdknar NyttoSam de ekonomiska effekter som uppstétt. Effekterna berdk-
nas for savél samhéllet som helhet, som for olika aktdrer. De aktorer som redovisas separat i
programmets standardversion dr kommun/stad, landsting/region, forsikringskassa, arbetsfor-
medlingen, dvrig stat’, staten totalt, forsikringsgivarna och individen sjilv.

NyttoSam ska ses som ett verktyg, som visar storleksordningen pa utfallet av de vidtagna at-
girderna for samhaéllet och respektive aktor. Utfallets precision &r till stor beroende av kvalite-
ten pa inmatade uppgifter — ju bittre underlag desto sékrare att utfallet ar palitligt.

Programmets struktur bygger pé de lagar, regler och system som giller i dagens samhille
samt ett antal antaganden och avgriansningar. Skattelagstiftningen, socialforsdkringssystemet,
standardkostnader for olika offentliga tjanster, hogkostnadsskydd samt regler for olika ar-
betsmarknadsatgérder dr ndgra av de delar som ingér i programmet.

Trots programmets solida och matematiskt korrekta karaktér vill vi inom payoff betona att
alla de ekonomiska konsekvenser, som dr kopplade till en individs rehabilitering dr svéra att
identifiera, méta och berdkna. Sdrskilt komplicerat dr att berdkna det ekonomiska virdet av
”mjuka” s.k. ’icke-ekonomiska” effekter, som forhojd livskvalitet, béttre hilsa, minskat li-
dande m.m. Vi har dérfor valt att inte ta med sddana effekter i vara kalkyler. Den marginella
osdkerhet som finns i programmets utfall gor att vi avrundar de berdknade vérdena till jamna
tusentals kronor.

Avgrinsningar och antaganden

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och formler som ligger till grund for Nyt-
toSams berdkningar har ett antal avgrénsningar, baserade pd etablerad nationalekonomisk teo-
ribildning, gjorts. Utan dessa avgriansningar blir sambanden allt for komplexa att berdkna och

tolka. F6ljande avgrinsningar har gjorts:

¢ Inga undantringningseffekter forekommer. Skapade jobb ar ytterligare jobb pa ar-
betsmarknaden

e Alla resursbesparingar kan omfordelas och anvidndas dir behov foreligger dven 1 det
korta perspektivet

e Ev. inkomstékningar for individen leder till 6kad konsumtion, inget sparande fore-
kommer

e Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Eventuella "icke-ekonomiska” effekter
pa livskvalitet och vélbefinnande ingér inte

! Skatter, arbetsgivaravgifter mm.
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De ekonomiska effekter som ingér géller bara den specifika individen. Eventuella in-
direkta effekter som uppkommer for familj och omgivning ingar inte

Programmet forutsitter att allt som produceras av de personer som arbetar/kommer i
arbete ar efterfrdgat pa marknaden.

Den intékt som staten har i form av moms och indirekta skatter bygger pa den produk-
tion som individen astadkommer och inte den konsumtion som han/hon kan orsakar

Programmet forutsitter att utbetalade 16nebidrag alltid dr anpassade till individens
produktivitet, innebdrande att arbetsgivaren inte kan gora ndgon vinst pa den del av
produktionen som denne kompenseras for med 16nebidrag

Lonebidraget star i omvénd relation till individens produktivitet
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