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Sammanfattning

Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet

(Finsam)

Sedan den forsta januari 2004 &r det mojligt for Forsakringskassan, lans-
arbetsndmnd, kommun och landsting att bedriva finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrédet (Finsam).! Syftet med Finsam &r att aterstalla den
enskildes funktions- och arbetsformaga. Malgruppen bor vara individer med
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de fyra aktorerna.
Regeringen bedomer att malgruppen omfattar omkring 280 000 personer,
cirka fem procent av dem i forvarvsaktiv alder.

For att bedriva Finsam ska alla fyra parter inga i ett sarskilt samordnings-
forbund. Foérbundet ska ha en politiskt tillsatt styrelse med representanter for
alla fyra parter. L&nsarbetsndmnden kan representeras av en tjansteman.
Forbundet ska agera som bestéllare av rehabiliteringsinsatser samt aven gora
prioriteringar och skapa forutséttningar for en fungerande samverkan.

Parterna ska bidra till samordningsférbundets budget med bestdmda andelar.
Forsakringskassan ska sta for hela statens andel, hélften av budgeten. Kom-
munen och landstinget ska bidra med en fjardedel vardera. Férsakringskas-
san far utnyttja fem procent av sjukpenningsanslaget till Finsam och/eller
annan samverkan.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret fick i mars 2004 i uppdrag av regeringen att folja upp och
utvardera Finsam. Uppdraget stracker sig over fyra ar. Forst i slutet av
perioden kan det vara mojligt att studera effekter av Finsam.

| denna forsta rapport har vi koncentrerat oss pa vad som driver pa alterna-
tivt forsvarar bildandet av samordningsforbund. Uppféljningen bygger pa
intervjuer med de fyra parterna i olika delar av landet och pa en bred enkat.
Sarskild uppmarksamhet riktas mot aktorernas instéllning till lagens olika
delar.

Fjorton samordningsforbund i maj 2005

| maj 2005 har 23 kommuner och 21 stadsdelar? bildat 14 samordningsfor-
bund i fem lan. Vastra Goétaland har 6 forbund, Vasternorrland 3 och Dalar-
na och Ostergotland vardera 2 samordningsforbund. Sédermanland har ett
samordningsforbund, dér alla nio kommuner i lanet ingar. Av de 14 forbun-
den har 9 fler &n en kommun som medlemmar.

! Lag (2004:793) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
2 Stadsdelar i Géteborg.



Ett 50-tal kommuner ingar i eller planerar forbund
Drygt 50 kommuner® ingér i eller har planer pd samordningsférbund. Ett 70-
tal har annu inte fattat beslut och 45 har inte for avsikt att bilda férbund det
narmaste aret. Det finns ocksa ett 80-tal kommuner som inte har diskuterat
Finsam. Ett 60-tal kommuner har inte besvarat enkaten.

Forsakringskassan planerar forbund i 15 lan

Enligt Forsakringskassan finns det planer pa samordningsforbund i 15 lan,
medan 11 l&nsarbetsndmnder och 9 landsting planerar forbund det ndrmaste
aret. Ovriga forsakringskassor pa lansniva, lansarbetsnamnder och tre lands-
ting har annu inte tagit stallning till Finsam. Tva landsting menar att de inte
kommer att bilda samordningsforbund det narmaste aret.*

Inga allvarliga stotestenar i lagen

I huvudsak &r de fyra aktorerna positiva till lagens olika delar. Att alla fyra
parter ska vara med kan dock medféra att det blir svart att na samsyn om
malgruppen.

Installningen till de fasta finansieringsandelarna varierar mer an installning-
en till dvriga delar i lagen. De fasta finansieringsandelarna gor det ibland
svart att motivera landstingen till att ga in i Finsam.

Statskontoret konstaterar att de svarigheter som forbunden haft med samsyn
om malgruppen och finansieringen &ar problem som bevisligen gar att lésa.
Det har bildats forbund trots att nagon part har en negativ installning till
dessa delar av lagen. | nulaget motiverar dessa stotestenar inte nagon for-
andring av lagens utformning.

Finsam ses ibland som en ersattning, inte ett

komplement

Lagens frivillighet gor det mgjligt for en av parterna att hindra att ett sam-
ordningsférbund bildas. Beslut om hur man ska samverka tas pa regional
och lokal niva. Svagt politiskt intresse och/eller att nagon annan part inte
vill uppges av aktorerna vara de viktigaste orsakerna till att inte bilda sam-
ordningsférbund. Enligt Statskontorets bedémning hanger det svaga intres-
set framst samman med att man vill fortsatta med annan samverkan och att
man inte ser Finsam som ett komplement utan som ersattning till denna.
Nagon eller nagra parter anser saledes att man kan tillgodose behovet hos
den aktuella malgruppen med nuvarande samverkan.

% Med kommuner avses ocksé 39 stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malmé som besva-
rat enkéten.
* Tre landsting har inte besvarat enkten och ytterligare tre har inte diskuterat Finsam.



Landstingens resurser kan hindra férbund

Mojligheten att bilda samordningsforbund varierar &ven i de 1an dar Finsam
redan kommit igang. Det finns en risk att de regionala aktdrerna, sérskilt
landstingen, inte har ekonomiska mojligheter att inga i flera olika forbund,
aven om det finns ett intresse fran kommunernas sida. En konsekvens av
detta &r att utrymmet for forbund begransas och de kommuner som skulle
vilja bilda forbund inte kan det. Det ar i dag for tidigt att sdga vilka kon-
sekvenser de fasta finansieringsandelarna far for antalet samordningsfor-
bund i landet. Vi kommer i framtida avrapporteringar att uppmarksamma
hur landstingens resurser paverkar bildandet av férbund.

Forutsattningarna for Finsam varierar mellan lanen
Var undersokning visar att de flesta forsakringskassorna pa lansniva plane-
rar forbund och uppfattas som drivande i processen. Statskontoret bedomer
darfor att Forsékringskassan ar en sarskilt viktig aktor i Finsam. | sex l&n ar
dock forsakringskassorna inte sarskilt intresserade. | denna grupp férekom-
mer negativa attityder till konstruktionen med samordningsférbund och till
den politiska styrningen. Var bedémning ar att det i dag ar tveksamt om Fin-
sam kommer att starta i dessa lan, oavsett om det finns intresse hos dvriga
parter.

Okad styrning kan behévas

For att ge likvardiga forutsattningar for alla kommuner och landsting att
bilda samordningsférbund kan det krévas att regeringen 6kar styrningen av
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket nar det galler Finsam. Rege-
ringen kan Overvaga att i regleringsbreven ge uppdrag att bilda samord-
ningsforbund om kommun och landsting vill samverka inom Finsam.
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Fjorton samordningsforbund i maj 2005

I maj 2005, enligt var kannedom, har 23 kommuner och 21 stadsdelar bildat
14 samordningsforbund i fem lan. | tabell 1 redovisas vilka samordningsfor-
bund som finns i maj 2005. Det finns 9 forbund som har fler &n en kommun
som medlemmar. |1 S6rmland har man valt att bilda ett forbund med alla

kommuner i lanet.

Bildade samordningsférbund maj 2005

Samordningsférbund Lan Datum for bildande
Avesta, Hedemora Dalarna 1/1-05
Ludvika, Smedjebacken 1/1-05
Alla nio kommuner i Soédermanland 1/5-05°

lanet®

Sundsvall Vasternorrland december-04
Ornskoldsvik » december-04
Kramfors " december-04
Goteborg:’

Centrum Vastra Goétaland 1/1-05
Hisingen " 1/1-05
Vaster 1/1-05
Nordost 1/1-05
Trollhattan " 15/12-04
Bengtsfors, Amal, Dals " 1/4-05

Ed

Motala, Vadstena Ostergotland 1/1-05
Norrkdping " 1/1-05

> Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyképing, Oxelésund, Stréangnés, Trosa och Ving-

aker.

® Formellt startdatum &r 1/5, i praktiken blir det i bérjan av juni.
" | forbunden i Géteborg ingdr flera stadsdelar i varje forbund.
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1 Statskontorets uppdrag

1.1  Ett fyradrigt uppdrag

Statskontoret fick i mars 2004 i uppdrag av regeringen att folja upp och ut-
vardera finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, enligt lag
2004:793%. Denna lag gor det mojligt for Forsakringskassan, lansarbets-
namnd, kommun och landsting att samverka inom ramen for samordnings-
forbund. 1 fortsattningen kommer vi att anvanda begreppet Finsam.® Stats-
kontoret ska arligen rapportera om arbetet med uppdraget. Finsam ska sattas
i relation till effekter och kostnader for andra samverkansformer och arbets-
satt for att stodja malgruppen, dvs. personer med behov av samordnade in-
satser fran flera rehabiliteringsaktorer. En effektutvardering ar mojlig forst i
slutet av uppdragsperioden. Uppdraget ska slutredovisas den 15 maj 2008.

Socialdepartementet foreslar i en separat promemoria® vilket fokus utvarde-
ringen ska ha forsta aret. Foljande fragor bedoms som sarskilt viktiga:

— Vilken erfarenhet kan dras av att samtliga parter maste medverka i den
finansiella samordningen?

— Vilka erfarenheter kan dras av att parterna ska bidra med lika andelar till
den finansiella samordningen?

— Finns stotestenar i planering och genomférande av samordningen?

1.2 Rapportens syfte

Denna rapport beskriver i vilken omfattning samordningsférbund planeras
och startas och hur denna process fortgar. Nagra aspekter som lyfts fram ér:

— de fyra parternas intresse for denna samverkansform

— vilka erfarenheter de fyra parterna hittills har av att starta upp samverkan
inom ramen for samordningsférbund

— instéllningen hos dem som i nuléget inte kommer att bilda samordnings-
forbund

Uppfoéljningen belyser vad som driver alternativt hindrar att Finsam kommer
till stand i olika delar i landet. Sarskild uppméarksamhet dgnar vi at lagens
olika delar och vilka fordelar och nackdelar de olika aktdrerna ser nér det
géller samverkan i enlighet med den nya lagstiftningen.

® Lag (2004:793) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
® Inte att forvaxla med “gamla Finsam”, lokal férsoksverksamhet mellan 1993 och 1997.
19 promemoria Socialdepartementet (2004-02-17).
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Studien bygger pa uppgifter fran tjanstemannen hos de fyra parterna. Vi har
inte kontaktat den politiska nivan infor denna avrapportering. Statskontorets
intryck ar att det framforallt ar tjdnstemannen som haft ansvar for bered-
ningen av fragan om samordningsforbund.

1.3 Uppdragets genomfdrande

1.3.1 Telefonintervju med forsékringskassor i alla lan

Under hosten 2004 gjorde vi telefonintervjuer med Forsékringskassan alla
lansorganisationer. Syftet var dels att fa en forsta kartlaggning av Finsam,
dels att fa fram ett mindre urval av omraden for fallstudier.

1.3.2 Fallstudier i fyra omraden

For fallstudierna valde vi ut fyra geografiska omraden utifran deras erfaren-
heter av liknande samverkansforsok och deras planer pa att ga in i Finsam.
Omradena ar Sédermanlands lan, Hisingen i Goteborg, Uppsala lan och Fin-
spangs kommun. Totalt genomfordes 19 intervjuer pa plats eller via telefon
med tjansteman fran de fyra aktuella parterna. Syftet med intervjuerna var
att fa fram underlag till enkatstudien men aven att undersoka vad de olika
organisationerna anser om lagen. Vi var ocksa intresserade av deras argu-
ment for att starta eller avsta fran Finsam. Intervjusvaren far tjana som en-
skilda exempel pa diskussionen i fyra olika omraden och anvands tillsam-
mans med enkatresultaten i var analys.

1.3.3 En bred e-postenkat

Under januari 2005 skickade Statskontoret totalt via e-post ut 398 enkaéter
till alla kommuner, alla stadsdelar i Goteborg, Malmé och Stockholm, For-
sékringskassans alla lansorganisationer, samt alla lansarbetsndmnder och
landsting. Syftet med enkéten var att fa en aktuell bild 6ver var det planeras
samordningsforbund, intresset fér Finsam, vad man anser om lagens utform-
ning samt vilka orsaker som finns till att man inte kommer att delta i Fin-
sam.

1.3.4 Intervjuer med de nationella aktorerna
Under januari 2005 intervjuade vi ocksa representanter for Forsakrings-

kassans huvudkontor, Arbetsmarknadsstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting. Syftet med intervjuerna var att fa fram hur dessa nationella
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aktorer ser pa lagen om finansiell samordning och hur de ser pa sin roll i
samverkan.

1.3.5 Intervjuer med nio bildade samordningsférbund

Under varen 2005 intervjuade vi foretradare for nio av de tolv samordnings-
forbund som bildades i borjan av aret. Syftet med intervjuerna var framfor-
allt att ta reda pa om de som beslutat att starta ett samordningsférbund stott
pa nagra sarskilda svarigheter under forbundets bildande. Intervjusvaren far
tjana som enskilda exempel pa processen i dessa nio omraden.

| Statskontorets arbetsgrupp har ingatt Maria Karanta, Thomas Sandberg,
Sven Silvander och Jenny Soukkan (uppdragsledare). En intern referens-
grupp har knutits till projektet.

1.4 Rapportens disposition

| kapitel 1 redovisas Statskontorets uppdrag. Bakgrunden och intentionerna
bakom lagstiftningen beskrivs i kapitel 2. | kapitel 3 gors en sammanfattan-
de analys av den forsta tiden med Finsam. Detta kapitel ar fristdende och
kan l&sas utan de 6vriga delarna i rapporten.

| bilaga 1 finns regeringsuppdraget. Darefter foljer tre bilagor med mer
detaljerade och separata beskrivningar av resultaten fran enkaten, intervjuer
med samordningsforbunden samt intervjuer med de olika parterna i fyra
omraden. | bilaga 5 beskriver vi i vilka uppdrag de nationella aktérerna har
inom Finsam samt vilka asikter de har om lagen. Bilaga 6 ar en tabellbilaga
med resultaten fran enkatundersokningen. Enkatformularet aterfinns i bilaga
7.
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2 Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

Den 1 januari 2004 antogs en lag om finansiell samordning som mojliggor
for Forsakringskassan, lansarbetsndmnd, kommun och landsting att sam-
verka inom rehabiliteringsomradet (Finsam).* For att Finsam ska kunna
bedrivas kravs att alla fyra parterna deltar och att ett samordningsférbund
bildas. Vidare krévs att alla utom lansarbetsndmnden avsétter medel till
rehabilitering. Beskrivningen nedan bygger i huvudsak pa den proposition
och departementsskrivelse som foregick lagen.'?

2.1 Malgruppen ar i behov av samordnade
insatser

Malgruppen for Finsam bestar av individer som har behov av offentligt stod
som enskilda myndigheter i dag har svart att tillgodose. Enligt regeringens
berakningar uppgar gruppen till 280 000 individer, motsvarande fem pro-
cent av befolkningen i forvarvsaktiv alder. Gruppen har en kombination av
medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem och
behover darfor ofta stod fran flera aktorer. De befinner sig ofta langt fran
arbetsmarknaden och ar beroende av det offentliga for sin férsérjning. Rege-
ringen menar att ett kons - och integrationsperspektiv bor vara tydligt vid
faststallande av malgrupp.

2.1.1 Spritt ansvar for rehabilitering

Ansvaret for rehabilitering finns hos flera parter. Pa nationell niva ligger det
hos Arbetsmarknadsverket och Forsékringskassan. Arbetsmarknadsverket
ansvarar for personer med arbetsmarknadsrelaterade problem. Forsékrings-
kassan har ansvaret for att samordna den rehabilitering som behdvs for att
sjukskrivna ska komma tillbaka till arbete. Férsakringskassan ansvarar dven
for socialforsakringen. Pa regional niva finns landstinget som ansvarar for
personer med medicinska och psykiska problem. P& kommunal niva finns
socialtjansten som ansvarar for dem med sociala problem.

Det spridda ansvaret for den enskildes rehabilitering kan enligt regeringen
utgdra ett hinder mot en effektiv rehabilitering. Regeringen menar att "varje
aktor har sina mal, vilka utifran saval ett individ- som ett helhetsperspektiv

1 _ag (2004:793) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
12 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, 2002/03:132 samt Finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet, Ds 2003:2.
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kan leda till motstridiga prioriteringar” som gor att det finns "risk for att re-
habiliteringsinsatserna inte far avsedd effekt”.

2.2  Syftet med Finsam

Syftet med Finsam é&r att aterstalla eller 6ka den enskildes funktions- och
arbetsformaga. Regeringen forvantar sig att Finsam ska ge effekter pa tre
plan:

— for individen
— for samverkansparterna
— for samhallet

Ett mal &r att individens behov av offentlig forsorjning ska minska. Att in-
satserna for den enskilda individen planeras gemensamt i ett tidigt skede
antas leda till mindre kostnader for samhallet. Vidare menar man att sam-
ordningen medfor att de samverkande parterna kan finna snabbare I6sningar
for individen och att aktérerna da kan minska sitt stod och sina kostnader for
individen. De storsta samhallsvinsterna forvantas uppsta genom att indivi-
den kommer ut pa arbetsmarknaden.

2.3 Verksamhet i Finsam

Det finns olika satt att definiera rehabilitering. Rehabilitering &r ett sam-
lingsbegrepp och traditionellt skiljer man mellan medicinsk, yrkesinriktad,
social och arbetslivsinriktad rehabilitering."® | propositionen finns exempel
pa vad den finansiella samordningen kan omfatta:

— kartlaggningar och behovsanalyser for att skapa strategi for insatser
— metodutveckling med gemensam individuell handlingsplan

— utbildning och information till personalgrupper

— finansiering av rehabiliteringsprojekt

— extra forstarkning av personal

— uppfoljning och utvérdering

2.3.1 Otydlighet om forebyggande arbete
I socialférsakringsutskottets betdnkande anges att det forebyggande arbetet

bor uppmarksammas inom ramen for den finansiella samordningen. Halso-
framjande och sjukdomsforebyggande insatser pa individ- och gruppniva

13 Rehabilitering till arbete, SOU 2000:78.
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bér kunna omfattas.** Nagon mer detaljerad beskrivning av vad forebyggan-
de arbete kan innebdra ges inte av utskottet. | propositionen ndmns inte fore-
byggande insatser. Sammantaget ar det otydligt huruvida férebyggande in-
satser ska kunna omfattas av Finsam.

2.4 Mer om Finsam

Initiativet till att en permanent lagstiftning om finansiell samordning skulle
utformas togs av riksdagen. Ar 2001 gav riksdagen regeringen i uppdrag att
utforma ett forslag om finansiell samordning. Socialférsakringsutskottet an-
sag att lagen skulle utformas med utgangspunkt i Socsam-lagstiftningen,
men att den skulle vara permanent och rikstiackande. Vidare ansag riksdagen
att aven arbetsmarknadsmyndigheterna skulle inga i den finansiella samord-
ningen. Inom Regeringskansliet tillsattes en arbetsgrupp som arbetade fram
ett lagforslag.

2.4.1 Lagen ar frivillig

Regeringen ar tydlig med att det ar frivilligt for parterna att inga i Finsam.
Regeringen menar att den inte kan aldgga kommunerna att inga i en organi-
sation tillsammans med andra huvudman. Forsékringskassan och Arbets-
marknadsverket har i uppdrag att samverka for att antalet sjukskrivna
arbetslosa som ska kunna aterga till arbete ska 6ka. Myndigheterna har inget
uppdrag att lansera en sarskild samverkansform, t.ex. Finsam, framfor
nagon annan metod.

Vidare papekar regeringen att det ar pa det lokala och regionala planet som
man lattast kan beddma i vilka former en samordning eller samverkan kan
behdva ske.

2.4.2 Den politiska samordningen

Samordningsforbundet ska ledas av en styrelse dar de fyra parterna finns
representerade. Ledamoterna eller ersattare i styrelsen &r ledamoter eller
ersattare i kommun- eller landstingsfullméktige. Forsakringskassan repre-
senteras av ledamot i forsdkringsdelegationen eller i en socialforsékrings-
namnd. Lansarbetsnamndens representant ar ledamot eller ersattare i lans-
arbetsndmndens styrelse eller en person som &r anstélld vid lansarbetsndmn-
den.

¥ Socialférsakringsutskottets betankande, 2003/04:SfU4.
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Samordningsforbundet har en sjalvstandig beslutsfunktion i forhallande till
de reguljara organisationerna. Regeringen menar att de bestéllarférbund som
forekommer inom Socsam kan fungera som forebild for samordningsfor-
bunden. De ska inte bara agera som bestallare, utan aven gora dvergripande
prioriteringar och skapa forutsattningar for en fungerande samverkan.

2.4.3 Den finansiella samordningen

Den finansiella samordningen innebar att parterna disponerar och beslutar
om en gemensam budget. Forsékringskassan ska bidra med statens andel,
halften av de avsatta medlen, och landstinget och kommunen ska bidra med
varsin fjardedel. Forsakringskassan far anvanda hogst fem procent av sjuk-
penningsanslaget till samverkan. De medel som Forsékringskassan forfogar
éver kan anvandas till samverkan inom ramen for saval Finsam och Fri-
sam®™. Det ar forsakringsdelegationernas uppgift att besluta om anvandning-
en av medel.

2.5 Jamforelser med Socsam och Frisam

2.5.1 Finansiell samordning ar inget helt nytt fenomen

Det unika med Finsam &r att alla fyra parter maste vara med i samordnings-
forbundet och att finansieringsandelarna ar fasta.

| 6vrigt finns det likheter med saval Socsam som Frisam. Den politiska och
ekonomiska samordningen finns dven i Socsam. Syfte, malgrupp, frivillig-
het och den permanenta formen galler aven for Frisam.

2.5.2 Skillnad mellan Finsam och Socsam

Jamfort med Socsam avviker Finsam dven pa dessa punkter:

e Samordningen ar frivillig och permanent. Socsam &r en forsoksverksam-
het i atta utpekade omraden.

e Det finns ett uttalat syfte i Finsam att malgruppen ska komma narmare
arbetsmarknaden. |1 Socsam ar den priméara malgruppen personer i yrkes-
verksam alder men i ndgra omraden omfattas aven barn och aldre.

5 Enligt proposition 1996/97:63.
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Socsam-lagstiftningen gjorde det mojligt att samordna hela verksamheter
inom socialférsakring, halso- och sjukvard samt socialtjanst. Enligt forarbe-
tena bor Finsam inte ha samma breda omfattning som verksamheten inom
Socsam.

Ytterligare en skillnad mellan Socsam och Finsam ar att lansarbetsnamnden
ska inga i samordningsforbundets styrelse.

2.5.3 Skillnaden mellan Finsam och Frisam

Skillnaden mellan Finsam och Frisam ligger, férutom i att alla fyra parter
maste vara med, i foljande:

e Samordningen ska vara politisk. | Frisam har ledningen ibland politisk
forankring men det &r inget krav.

e Samordningen &r finansiell. | Frisam har de samverkande parterna ingen
gemensam budget, utan finansierar sina andelar av samverkansaktivite-
terna i proportion till insats och nytta.
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3 Finsam — process och stotestenar

3.1 Planer pa samordningsforbund
Nedan gors en indelning mellan de som planerar att starta forbund inom det

narmaste aret, de som diskuterar fragan samt de som beslutat sig for att inte
starta. Denna gruppering bygger pa information fran Statskontorets enkat.

Tre grupper i olika stadier avseende beslut om samordningsférbund

Grupper Kommun FK Lan Landsting

1. De som ingar i eller planerar att bilda sam- 52 15 11 9
ordningsfoérbund de narmaste 12 manaderna
(ungefar under ar 2005)

2. De som inte har fattat beslut om de ska bilda 70 6 10 3
samordningsfoérbund eller inte under de néar-
maste 12 manaderna

3. De som inte har for avsikt att bilda samord- 45 0 0 2
ningsférbund de narmaste 12 manaderna.

Underlaget for tabellen bestar av dem som uppger att de fort diskussioner om
lagen.

3.1.1 Deregionala aktorernas bedémningar varierar

De regionala aktdrernas beddmningar avseende samordningsférbund varie-
rar. En majoritet av Forsakringskassans lansorganisationer'® (15 av 21) in-
gar i eller planerar forbund jamfort med 11 lansarbetsnamnder och 9 lands-
ting. Resten av forsakringskassorna och lansarbetsndamnderna har inte tagit
stéllning till samordningsforbund. Av landstingen har 3 inte tagit stallning
och 2 kommer, enligt enkéten, inte att ga in i férbund det narmaste aret.

De 6 lansarbetsnamnder som &nnu inte tagit stéllning till Finsam finns i 1&an
dar Forsakringskassan bedémt att det ska bildas samordningsforbund. | des-
sa 6 lan gor alltsd Forsakringskassan en mer ”positiv” beddmning. Aven det
motsatta forekommer, 2 lansarbetsnamnder gér beddémningen att foérbund
ska bildas i 1an dar Forsékringskassan inte fattat beslut.

18| fortsattningen kallar vi Férsakringskassans lansorganisationer for “férsakringskassor”.
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3.1.2 Ett 50-tal kommuner ingar i eller planerar férbund

Drygt 50 kommuner®’ ingér i eller har planer p& samordningsforbund det
narmaste aret.

Ett 70-tal har &nnu inte fattat beslut och 45 har inte for avsikt att bilda for-
bund det ndrmaste aret. Det finns ocksa ett 80-tal kommuner som inte har
diskuterat Finsam. Ett 60-tal kommuner har inte besvarat enkaten.

3.2 De som bildat eller planerar forbund

| var enkat uppger totalt 52 kommuner/stadsdelar att de &r med i ett forbund
eller att de planerar ett sadant inom det narmaste aret. I samma grupp finns
15 forsakringskassor, 11 lansarbetsnamnder och 9 landsting. Underlaget for
denna analys &r intervjuer och var enkat.

3.2.1 Flera motiv till start

Det finns inte ett enskilt dominerande motiv for att starta Finsam. Det ar
tydligt att de som hittills har kommit igdng med Finsam ser behovet for
malgruppen och tror att samverkan ger resultat. Vidare har de erfarenheter
av liknande samverkan. De fordelar som oftast lyfts fram ar ocksa de
moment i lagen som just starker samverkansformen. Kravet pa att alla
aktorer maste ingd uppfattas som positivt. Finsam ses ofta som ett satt att
komplettera annan samverkan som redan finns och ge den en ny inriktning.

Goda erfarenheter av samverkan

| vara intervjuer lyfts goda erfarenheter av samverkan ofta fram som en an-
ledning till att paborja Finsam. Goda resultat av andras samverkan uppges
ocksa vara en bidragande orsak till viljan att bilda samordningsforbund.
Samordningsférbunden som vi intervjuat uppger alla att de har inspirerats
av Socsam.

Tilltro till lagens syfte

De motiv som anges for att ga in i Finsam aterspeglar i stor utstrackning
lagens intentioner. Vinster for den enskilda individen och ekonomiska vins-
ter for de samverkande parterna, anges som motiv av dem som planerar
forbund. Alla som planerar samordningsforbund anser att det finns behov att
samverka om malgruppen. De anser ocksa ofta att Finsam kommer att leda
till att individer far arbete eller forbattrad arbetsformaga.

" Med kommuner avses aven 39 stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malmd som bevarat
enkaéten.
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Formen en fordel

| den héar gruppen som redan startat ett férbund eller planerar en start finns
det Gverlag ett stort intresse for Finsam och oftast en positiv instéllning till
lagens olika delar. Detta kan tyckas sjalvklart eftersom denna grupp redan
planerar samordningsférbund.

De delar av lagen som ofta lyfts fram som positiva av samtliga organisa-
tioner ar att alla fyra parter maste inga och att verksamheten ar permanent.
Nar det géller dvriga delar av lagen finns det dock nagra aktérer som &r
negativa och det finns &ven skillnader mellan de fyra parterna. Detta ut-
vecklar vi under rubriken stotestenar.

Alla fyra parter

Manga uppger ocksa att det ar en fordel att alla fyra parter maste inga i for-
bundet. | 6vrigt menar man att denna konstruktion pa ett positivt satt tvingar
fram samverkan och diskussioner Over organisationernas granser. FOr att
man ska kunna na resultat for malgruppen ar det ocksa nddvandigt att de
fyra parterna finns med, anser de som planerar samordningsforbund.

Langsiktighet och samsyn

Av vara intervjuer framgar ocksa att de forbund som kommit igang har en
tilltro till samverkan och att detta kan l&gga grunden for samsyn. Genom
samsyn om insatser och resurser kan man na effekter fér malgruppen, menar
de som intervjuats. Den permanenta formen ger ocksa majlighet till en mer
langsiktig samverkan och att enas om malgrupper och insatser ar nagot som
tar tid. Av enkéaten framgar dven att de flesta inom Forsakringskassan,
landsting och kommuner ar positiva till att det maste bildas ett séarskilt sam-
ordningsforbund for att bedriva Finsam. Inom l&nsarbetsndmnderna finns
det bade positiva och negativa asikter om detta.

Ett nytt verktyg for nya malgrupper

Det framkommer i vara intervjuer att forbunden ofta ser Finsam som ett
komplement till den nuvarande samverkan. Genom Finsam kan man na
grupper av individer som man inte tidigare natt. | nagra fall anger samord-
ningsforbunden att de ser en mojlighet att utveckla en samverkan som redan
finns med hjalp av Finsam.

3.2.2 En omfattande process

| vara intervjuer har vi forsokt att fa en bild av hur processen med att bilda
samordningsforbund sett ut. Det finns givetvis skillnader mellan forbunden,
aven om det ar likheterna som lyfts fram nedan. Det &r tydligt att generella
framgangsfaktorer for samverkan dven galler for Finsam. En grundlig pro-
cess dar fragan forbereds och dar manga gors delaktiga skapar forankring
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och legitimitet. Men det ar ocksa tydligt att det &r viktigt med nagon som
driver fragan framat.

Forankring och legitimitet

| vissa omraden har man samverkat under lang tid och det finns upparbetade
kanaler och ett fortroende mellan organisationerna, vilket forenklar en start.
Ofta anges ocksa att det har underlattat att de lokala politikerna involverats
tidigt. Av intervjuerna framgar ocksa att det ar viktigt att forankra samord-
ningen i linjeverksamheten. Samordningen kan annars ibland uppfattas som
en konkurrerande verksamhet.

Forsakringskassan och kommunen drivande

Av enkéaten framgar att majoriteten menar att det ar Forsakringskassan som
varit den drivande aktdren i diskussionerna om att infora Finsam. Detta gal-
ler oavsett vilken av de fyra parterna de tillfragade representerar. Kommu-
nerna anser ocksd sig sjdlva vara drivande. Aven de regionala aktérerna
uppger ofta kommunen som en drivande part. |1 de samordningsférbund som
hittills startat har det varit Forsakringskassan eller kommunen som tagit
forsta steget mot ett forbund. Ofta &r det politiker som tar det forsta initiati-
vet, men det finns ocksa exempel dar tjansteman initierat fragan. En iakt-
tagelse fran var intervjurunda ar att de personer vi intervjuat ofta sjalva ar
mycket engagerade i frdgan och det ar tydligt att det finns en bred uppslut-
ning hos politiker och tjansteman.

Aktiv regional niva sarskilt i Vastra Gotaland

| Véastra Gotaland har sex samordningsforbund redan bildats och fler ar pa
vag att starta. Statskontoret beddmer att de Socsam-forsok som funnits i
regionen har 6kat uppmarksamheten kring samverkan och banat vag for nya
initiativ. | Vastra Gotaland finns en regional samverkansgrupp med repre-
sentanter for alla fyra parter. Gruppen tog tidigt initiativ till en avsiktsfor-
klaring om Finsam som spreds till andra lan. Flera samordningsférbund
menar att detta fungerat som stod i planeringen av de nya forbunden.

Formagan till helhetssyn

Av vara intervjuer framgar ocksa att flera av de forbund som startat papekar
att om det ska bli ndgon samsyn om malgruppen kréavs det att aktorerna har
formagan att ha ett samhéllsperspektiv och se bredare &n till sina ordinarie
verksamhetsmal. | intervjuerna uppger foretradarna for forbunden att sam-
ordningsférbunden har kunnat starta eftersom alla fyra parter fokuserat pa
helheten istallet for att se till den egna organisationens mal.

3.2.3 Stotestenar

De stdtestenar som tas upp av dem som startat eller planerar att starta sam-
ordningsférbund &r av olika karaktér. Ingen stotesten dominerar dock. Det
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forekommer uppfattningar om saval mer generella samverkansproblem som
problem med anknytning till de sérskilda villkor som lagen staller.

Bristande samsyn

Ett generellt samverkansproblem som alla fyra parter pekar pa &r att det
finns en bristande samsyn om behovet av att samverka om den aktuella mal-
gruppen. Det finns aven problem med att na samsyn om en malgrupp. | en-
kédten uppger ocksa nagra att malgruppen ar for snav. Detta hanger samman
med att det kan vara svart for fyra organisationer med olika uppdrag att
komma 6verens om en malgrupp. Bristande samsyn ar ett redan kant sam-
verkansproblem. Ibland foérekommer ocksa konflikter med linjeorganisa-
tionens ordinarie uppdrag.

Nagra pa regional niva ar negativa till samordningsférbund

Som vi namnt, finns det pa regional niva personer som &r negativa till
lagens utformning. Nagra lansarbetsnamnder &r negativa till samordnings-
forbund och till den politiska styrningen av samordningsférbunden. Vissa
landsting och forsékringskassor &r negativa till de fasta finansieringsan-
delarna. Landsting och forsékringskassor anser ocksa ibland att administra-
tionen &r for resurskravande.

Svarare motivera landstingen

| vara intervjuer har flera angett att det ar svarare att motivera landstingen
att delta i Finsam an 6vriga aktorer. De menar att landstinget saknar samma
tydliga ekonomiska incitament som finns hos bland annat Forsékringskassan
och kommunen. Till skillnad fran de Gvriga parterna har landstingen inte
nagot direkt forsorjningsansvar for den tankta malgruppen. Det kan ocksa
vara svart att havda att landstingen genom att delta i Finsam minskar sina
kostnader for den ordinarie verksamheten.

Kritik mot fasta finansieringsandelar

Landstingen och, i vissa fall, kommunerna har ocksa ofta satt taket for hur
mycket resurser som avsatts till samordningsforbundet. De hanvisar till sin
begransade budget som orsak till att man inte kan ga in med mer resurser.

Flera aktdrer menar att de fasta finansieringsandelarna verkar hdmmande.
Nagon forsakringskassa menar att den skulle kunna avsatta mer resurser i
samma forbund eller att fler férbund skulle kunna bildas om finansierings-
andelarna var flexibla.

Diskussioner om forbundets storlek

Det har ibland forts diskussioner om antalet kommuner per samordningsfor-
bund. Ar det lampligt att ha ett forbund dar flera kommuner ingar eller ar
det battre att ha ett forbund per kommun? Samordningsférbunden har valt
olika. Nagra har valt att starta ett forbund per kommun, andra har startat ett
forbund for flera kommuner och ett 1&n har bildat ett forbund for alla kom-
muner i lanet.
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| de omraden dar de regionala aktorerna vill ha férbund med flera kommu-
ner finns i vissa fall en farhaga hos kommunerna att de & med och finansie-
rar nagon annan kommuns verksamhet. Detta kan forsvara eller hindra att
samordningsforbund bildas.

Diskussionen har ibland &ven handlat om representationen i samordnings-
forbundet. Vissa menar att kommunerna kan bli éverrepresenterade i de fall
dar det ingdr manga kommuner i forbundet. 1 nagra forbund har man 16st
detta genom att inte lata alla kommuner eller stadsdelar inga i forbundets
styrelse.

Det finns ocksa ett motsatt problem i de fall dar det finns flera forbund i
samma lan. Det kan vara svart att hitta lampliga representanter for de regio-
nala organisationerna till flera styrelser.

3.3 De som inte fattat beslut om samordnings-
forbund

I gruppen som annu inte bestamt sig for om de ska bilda samordnings-
forbund det narmaste aret varierar installningen till Finsam. Ett 70-tal
kommuner, 6 forsakringskassor, 10 l&nsarbetsndmnder och 3 landsting hor
hemma i denna grupp, enligt Statskontorets enkat.

3.3.1 Mycket fa kommuner med litet intresse

Néstan hélften av de kommuner som inte fattat beslut om samordningsfor-
bund har ett stort intresse for Finsam. Tva femtedelar har varken stort eller
litet intresse. Litet intresse har bara nagon enstaka kommun. Vidare anser
drygt halften att Forsakringskassan driver pa fragan om samordningsfor-
bund. Nastan halften ser ocksa sig sjalva som drivande. En knapp femtedel
menar dock att det inte finns ndgon part som driver pa processen.

3.3.2 Kommunernas instéllning till lagen 6vervagande
positiv

De kommuner som inte fattat beslut om samordningsforbund har Over-
vagande positiva attityder till lagens olika delar. Mest positiva ar de till att
lagen mojliggér permanent verksamhet och att alla fyra organisationerna
maste inga. Bara fa kommuner ar uttalat negativa till innehallet i lagen.
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3.3.3 Ljumtintresse hos vissa regionala aktorer

Intresset hos de regionala aktorer som inte fattat beslut om samordningsfor-
bund varierar. Forsakringskassorna i denna grupp ar mattligt intresserade.
Av 6 kassor tar 4 inte stallning och 2 har ett litet intresse.

Bland lansarbetsnamnderna som inte har fattat beslut finns saval de som &r
mycket intresserade av Finsam som de som har litet intresse. De som inte tar
stallning ar dock flest. Lansarbetsnd&mnden &r enligt enkaten sallan drivande
I processen mot samordningsforbund. Deras eget intresse verkar inte vara
avgorande for om de planerar forbund eller inte.

Landstingen i denna grupp ar bara 3 stycken och deras intresse for Finsam
varierar.

3.3.4 Majoritet av forsdkringskassorna menar att
drivande part saknas

Av 6 forsdkringskassor som inte fattat beslut om Finsam anser 4 att det inte
finns nagon drivande part i processen mot forbund. Detta kan kopplas ihop
med det svaga intresset hos forsakringskassorna i denna grupp och att de
alltsa inte sjalva driver fragan.

Lansarbetsndmnderna som annu inte tagit stallning tycker i storre utstrack-
ning an Forsakringskassan att det finns ndgon som driver fragan om samord-
ningsforbund. Av 10 lansarbetsndmnder som annu inte tagit stéllning till
Finsam finns 6 i lan dar Forsdkringskassan bedomt att det ska bildas for-
bund.

3.3.5 Tveksamhet till sarskilda samordningsférbund

Av 6 forsakringskassor ar 4 negativa till att sérskilda samordningsférbund
maste bildas for att Finsam ska kunna bedrivas. Alla dessa 4 ser den politis-
ka styrningen som negativt. Fyra lansarbetsndmnder ar negativa till kon-
struktionen med samordningsférbund. Aven dessa anser att den politiska
styrningen av samordningsférbunden &r negativt.

| vara intervjuer har framkommit att saval Forsakringskassan som arbetsfor-

medlingen ibland bedémer att man kan ”gora lika mycket” utan den 6ver-
byggnad som Finsam kraver.
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3.3.6 Orsaker till att inte ga in i samordningsférbund

Fragan bereds fortfarande i kommunerna

Bortfallet ar stort pa fragan om orsaker till att inte ga in i Finsam bland dem
som inte fattat beslut. Svaren fran det 50-tal kommuner som &nda besvarat
fragan visar ocksa att den vanligaste orsaken till att dessa kommuner inte
kommer att bilda forbund det narmaste aret att fragan fortfarande ar under
beredning.

Knappt tio kommuner anger som orsak till att inte bilda férbund att man vill
fortsatta med annan samverkan. Dessa ser alltsa inte Finsam som ett komp-
lement till annan samverkan utan beddémer att det inte finns utrymme for
annan samverkan om man bildar samordningsférbund.

Att det politiska intresset i kommunen &r svagt och att ndgon annan organi-
sation inte vill bilda forbund forekommer ocksa i enkatsvaren.

Av intervjuerna framkommer att det kan vara svart for en kommun att driva
fragan om samordningsférbund pa egen hand utan stod fran 6vriga tre par-
ter.

Spridda orsaker hos de regionala organisationerna

Aven i svaren fran de regionala organisationerna pekas pa att man vill fort-
satta med annan samverkan istallet for att bilda samordningsforbund. Néagra
forsékringskassor lyfter upp svagt politiskt intresse i den egna organisatio-
nen och att ndgon annan part inte vill ga in i forbund.

Ndgon lansarbetsndmnd menar i intervjuerna att man inte vill driva fragan
om Finsam utan att man invantar Forsakringskassans initiativ. Forsékrings-
kassan anses ha ett stérre ansvar pa grund av att man forfogar 6ver sjuk-
penningsanslaget som ska sta for halften av samordningsforbundets budget.

3.4 De som inte kommer att bilda samordnings-
forbund inom ett ar

| detta avsnitt tittar vi narmare pa de 45 kommuner som inte har for avsikt
att bilda samordningsforbund de narmaste tolv manaderna. Det finns tva
landsting i denna grupp men de &r for fa for att analysera.

3.4.1 |Intresset ar lagt

Intresset bland de kommuner som, enligt enkéten, inte kommer att bilda
samordningsforbund det narmaste aret ar forhallandevis lagt. Cirka 40 pro-
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cent av kommunerna uppger litet intresse och en lika stor andel tar inte stall-
ning. Ett stort intresse finns hos drygt 10 procent av de svarande.

3.4.2 Finns drivande organisationer

Né&stan halften av kommunerna som inte ska bilda samordningsférbund det
narmaste aret anser att det inte finns ndgon organisation som driver fragan.
Men drygt 30 procent anger anda att Forsakringskassan &r drivande och/
eller knappt 30 procent att de sjalva &r det.

3.4.3 Kommunernas installning till lagen ar mer positiv
an negativ

De flesta kommuner &r ganska neutrala till innehallet i lagen, men de som
tar stallning &r oftare positiva &n negativa. Kommunerna ar mest positiva till
att lagen &r permanent. Det uppger nastan 70 procent av de tillfragade. Till
att alla fyra organisationer maste inga och till den politiska styrningen ar
cirka 40 procent positiva. Kommunerna &r mest negativa, nastan 25 procent,
till att finansieringsandelarna ar fasta. Bland de kommuner som planerar
forbund finns dock ocksa negativa attityder till lagen, vilket betyder att man
kan vilja bilda forbund trots att man inte anser att alla delar i lagen ar bra.

3.4.4 Faoch spridda orsaker till att inte ga med inom ett
ar

I enkaten fick kommunerna ta stéllning till sex orsaker till att de inte kom-
mer att starta forbund inom det narmaste aret. De fick ocksa majlighet att
l&mna Oppna svar, vilket 15 kommuner utnyttjade.

Fortsatta annan samverkan

De allra flesta av kommunerna som besvarat enkaten har nagon form av
samverkan. Det har dven de 45 kommuner som inte tanker ga in i ett for-
bund under det narmaste aret. Flera kommuner, 16 stycken, uppger som
orsak till att inte ga in i samordningsforbund att man vill fortsatta med
annan samverkan. Denna orsak férekommer dven i de 6ppna svaren.

Var bedomning &r att dessa kommuner saledes ser Finsam som en ersattning
for deras nuvarande samverkan. Det kan jamforas med de kommuner som
startat forbund. Dessa anser att Finsam ar ett komplement till den verksam-
het de redan bedriver.
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Andra orsaker som paverkar
Ovriga orsaker som kommunerna anger ar

svagt politiskt intresse i den egna organisationen
e nagon annan organisation vill inte ga in i samordningsforbund

e konstruktionen med samordningsférbund innebar en for tung administ-
rativ Overbyggnad

e olika interna faktorer lagger hinder i vagen (omorganisationer, pagaende
forandringar)

e Dberedning av fragan pagar

3.5 Statskontorets beddmning av férsta tiden
med Finsam

3.5.1 Lagen fungerar, men svarigheter finns

— De svarigheter som férbunden haft med samsyn om malgrupp och finan-
sieringen ar problem som bevisligen har gatt att 16sa. Det har bildats
forbund trots att ndgon part har en negativ instéllning till dessa delar av
lagen. | nuldget motiverar dessa stotestenar inte att lagen forandras.

— Installningen &r ofta positiv till att alla fyra parter maste ingd, men
ibland finns det svarigheter att na samsyn om malgrupp.

— Instéllningen till de fasta finansieringsandelarna &r mer varierad an till
ovriga delar av lagen. Ibland ar det, pa grund av de fasta finansierings-
andelarna, svart att motivera landstingen att ga in i Finsam.

Positiv instéllning till lagens olika delar

Det finns inte nagot pafallande motstand till lagens innehall. De allra flesta
ar positiva, dven om det forekommer aktorer som ar negativa till vissa delar.
Det finns saledes exempel pa aktorer med negativa attityder till delar av
lagen, bade bland dem som startat och dem som inte gjort det.

De som har planer pa att bilda samordningsférbund inom det narmaste aret
har en mer positiv instélining an de andra grupperna. De delar av lagen som
dock kritiseras mest ar de fasta finansieringsandelarna och att det maste
finnas ett séarskilt samordningsforbund.

Positiv installning till att alla fyra maste inga

Att alla fyra parter & med ses av de allra flesta som nagot positivt oavsett
vilka planer man har pa Finsam. De som planerar att bilda samordnings-
forbund menar att just detta ar en fordel och till och med ett motiv for att ga
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in i Finsam, eftersom det ger béttre forutsattningar for att bedriva samverkan
och uppna resultat for malgruppen.

Samsyn ar svart men kan nas

Som ovan papekats menar de flesta att det ar positivt att alla fyra parter
maste inga i Finsam, men denna del av lagen innebar ocksa svarigheter att
na samsyn om malgruppen. Detta ar ett kant samverkansproblem. Detta
problem kan givetvis forstérkas av att det for Finsam krévs fyra aktérer med
skilda uppdrag. En iakttagelse &r att de férbund som vi besokt trots allt har
lyckats med att nd samsyn i valet av malgrupp. Det &r svart att pa detta
tidiga stadium veta vad malkonflikter och svarigheter att nd samsyn innebér
for verksamheten i samordningsférbunden.

Fasta finansieringsandelar diskuteras

Vara intervjuer visar att samordningsforbunden ibland uppfattar de fasta
finansieringsandelarna som en svarighet, men det ar ocksa nagot som har
gatt att 16sa. Diskussionen om finansieringsandelar hanger framst samman
med att det i vissa fall varit svart att motivera landstingen att ga med i
Finsam. Konkret har de fasta finansieringsandelarna lett till att forbunden
enats om en mindre budget och verksamheten kommer i dessa fall att bli
mindre omfattande.

3.5.2 Andra omstandigheter som forsvarar for Finsam

— Beslut om och hur man ska samverka tas pa regional och lokal niva.
Svagt politiskt intresse eller att ndgon annan part inte vill &r orsaker till
att inte bilda samordningsforbund.

— Det svaga intresset hanger framst samman med att man vill fortsatta med
annan samverkan och att man inte ser Finsam som ett komplement utan
som ersattning till denna. Nagon eller nagra parter anser saledes att man
kan tillgodose behovet hos den aktuella malgruppen med befintlig sam-
verkan. Det forekommer ocksa negativa attityder till lagens olika delar.

Det ar upp till kommunerna och de 6vriga parternas regionala organisationer
att beddma om man vill samverka inom ramen fér Finsam.

Svagt intresse fran politiker eller annan organisation

En orsak till att inte ga in i Finsam é&r att det finns svagt politiskt intresse i
den egna organisationen. Denna orsak anges av bade forsakringskassor och
kommuner. | de forbund som kommit igang anger flera att det har funnits ett
politiskt intresse och man har varit man om att involvera politikerna i ett
tidigt skede. Det finns ocksa kommuner som svarar att nagon annan organi-
sation inte vill starta.
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Vill fortsatta med annan samverkan
Av enkéten framkommer ocksa att en anledning till att inte bilda samord-
ningsforbund &r att man hellre vill fortsatta med annan samverkan.

Det finns ingen tydlig tendens i hur férekomsten av annan samverkan hang-
er samman med planerna pa Finsam. Annan samverkan ar vanlig och endast
en tiondel av de kommuner som besvarat enkaten saknar samverkan inom
rehabiliteringsomradet. Det finns alltsa pagaende samverkan bade i de kom-
muner som redan bildat samordningsférbund och i dem som annu inte gjort
det. Finsam kan i kommuner som helt saknar samverkan vara en form som
oppnar for samverkan inom rehabiliteringsomradet.

Finsam ses ibland som erséattning istallet fér komplement

Det saknas alltsa inte samverkan pa rehabiliteringsomradet mellan de olika
parterna. Snarare verkar det finnas en skillnad mellan dem som startat sam-
ordningsforbund och 6vriga nar det géller synen pa hur man kan anvanda
Finsam. De som startat férbund menar att de vill anvdnda Finsam som
komplement till annan samverkan. Den ska avse nya malgrupper som inte
omfattats av annan samverkan. De som inte kommer att bilda férbund det
narmaste aret ar néjda med den samverkan som bedrivs i dag och vill hellre
fortsatta med den &n borja tillampa finansiell samordning i samordningsfor-
bund.

Antalet kommuner i samordningsférbundet en stotesten

Slutligen vill vi peka pa att fragan om hur manga kommuner som bor inga i
samordningsforbundet har diskuterats och ibland dven fordrojt processen
nar forbund ska bildas. Orsaken &r att kommunerna kan se en risk att de
kommer att finansiera rehabilitering av andra kommuners invanare pa be-
kostnad av sin egen verksamhet. Det finns dock exempel pa att man till slut
kommit 6verens och bildat férbund. Hur storleken pa ett samordningsfor-
bund paverkar verksamheten &r for tidigt att saga ndgot om. Vi kommer till-
baka till detta i senare avrapporteringar.
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3.6 Utvecklingen av Finsam

— Lagens frivillighet gor det mojligt for en av parterna att hindra att ett
samordningsforbund bildas

— Var undersokning visar att de flesta forsékringskassor pa lansniva plane-
rar forbund och uppfattas som drivande i processen. Statskontoret be-
domer darfor att Forsakringskassan ar en sarskilt viktig aktor i Finsam. |
sex lan ar forsakringskassorna dock inte sérskilt intresserade. Var be-
doémning &r att det i dag ar tveksamt om Finsam kommer att starta i
dessa lan, oavsett om det finns intresse hos dvriga parter.

— Forutsattningarna for Finsam varierar saledes mellan lanen. For att ge
likvéardiga forutsattningar for alla kommuner och landsting att bilda
samordningsforbund kan det krdvas att regeringen Okar styrningen av
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket ndr det galler Finsam.
Regeringen kan Overvaga att i regleringsbreven ge uppdrag att bilda
samordningsforbund om kommun och landsting vill samverka inom
Finsam.

— Modjligheterna att bilda samordningsférbund varierar aven i de lan dar
Finsam redan kommit igang. Det finns en risk att de regionala aktcrerna,
sarskilt landstingen, inte har ekonomiska mdjligheter att ingd i flera
olika forbund, dven om det finns ett intresse fran kommunernas sida. En
konsekvens av detta ar att utrymmet fér forbund begrénsas och de kom-
muner som skulle vilja bilda férbund inte kan det. Det &r i dag for tidigt
att veta vilka konsekvenser de fast finansieringsandelarna far for antalet
samordningsforbund i landet. Vi kommer i framtida avrapporteringar att
uppmarksamma hur landstingens resurser paverkar bildandet av for-
bund.

3.6.1 Forsakringskassan avvaktande i sex lan

Nationella nivans betydelse liten

Forsakringskassan har antagit riktlinjer for samverkan och finansiell sam-
ordning som forsakringsdelegationerna ska tillampa. Forsakringskassans
huvudkontor menar i intervjun att det ar upp till varje forsakringsdelegation
att avgora om en lansorganisation ska delta i Finsam.

Négra motsvarande riktlinjer har Ams inte tagit fram. Ams anser att lans-
arbetsnamnden inte bor ta initiativ till samordningsforbund men att de bor
séga ja om andra aktorer vill.

Av var enkat framkommer att den nationella nivan inte haft nagon storre

betydelse for de regionala och lokala aktdrernas stallningstagande till Fin-
sam.
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Tveksamt med samordningsférbund i sex lan

En konsekvens av lagens frivillighet &r att resultatet kan bli att samordnings-
forbund inte kommer att bildas &ven om t.ex. kommunen vill, om det saknas
samsyn lokalt och regionalt om hur samordning eller samverkan bor ske.

Eftersom forsékringskassorna anses som drivande bland dem som planerar
forbund har vi valt att betrakta dem som en sarskilt viktig aktor i processen
mot samordningsférbund. Men de sex forsdkringskassor som inte fattat be-
slut om samordningsforbund &r varken sérskilt intresserade eller drivande.
Vidare finns det i denna grupp negativa attityder till att Finsam forutsatter
ett sérskilt samordningsforbund och att forbundet styrs politiskt. Som det ser
ut i dag ar det darfor tveksamt om samordningsforbund kommer att bildas i
dessa sex lan. For ett 50-tal kommuner ser det alltsa i nulaget inte ut som det
ar aktuellt med samordningsférbund &ven om de skulle vilja.

Viktigt att papeka ar att Statskontoret inte gor nagon vardering av behovet
av Finsam i de olika l&nen.

Lansarbetsnamnden varken hindrar eller driver

Det finns &ven vissa lansarbetsndmnder som &r kritiska till konstruktionen
med samordningsforbund och till den politiska styrningen. De finns bade
bland dem som planerar férbund och bland dem som inte tagit stallning. Vi
beddmer dock att l&nsarbetsndmndens instéllning inte &r avgdrande for bil-
dande av forbund. Vanligen varken hindrar eller driver de processen framat.

3.6.2 Landstingens resurser har kan hindra férbund

Att en kommun ligger i ett lan dar Forsakringskassan har planer pa samord-
ningsforbund innebara ingen garanti for att det ar mojligt att bilda ytterligare
samordningsforbund i lanet. Enligt intervjuerna finns det finansiella restrik-
tioner, sérskilt hos landstingen. Detta kan innebéra att antalet mojliga sam-
ordningsforbund blir begrénsat. | forlangningen skulle detta kunna medféra
att vissa av de kommuner som vill bilda samordningsférbund inte far moj-
lighet till det.

3.7 Statskontorets fortsatta uppdrag

3.7.1 Val av malgrupp ger olika resultat
| intervjuerna med samordningsforbunden framkommer att de tankta mal-

grupperna skiljer sig at mellan forbunden. Detta ar ocksa naturligt, da det ar
upp till samordningsforbundet att besluta om malgrupp utifran lokala behov.
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Vissa samordningsforbund har valt enklare malgrupper, medan andra valt
mer komplicerade grupper.

| propositionen pekas pa att det finns en risk att kraven pa resultat gor att
man valjer en malgrupp som egentligen borde falla inom de ordinarie orga-
nisationernas uppdrag. | intervjuerna pekar manga pa att det ar viktigt att
kunna visa resultat av samverkan.

3.7.2 For tidigt for narmare analys av malgrupper

Det som ovan framkommit om malgrupper avspeglar de diskussioner som
forts inom de nyligen bildade samordningsforbunden. Det &r i dag fa sam-
ordningsforbund som fattat formella beslut om malgrupp och de gor inte
heller nagra konkreta insatser annu. I kommande avrapporteringar kommer
Statskontoret mer tydligt att kunna uttala sig om vilka malgrupper som fatt
hjalp inom ramen for Finsam. Detsamma galler hur ett integrations- och
jamstalldhetsperspektiv har paverkat utformningen av Finsam.
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Bilaga 1

Regeringsbeslut 6
REGERINGEN 2004-03-18 $2004/2440/SF
(delvis)

Socialdepartementet L '{/ Ktatskontoret -

Till avd Box 2280 — SRS

Kontakt Mnumnnnuunnnnnu 103 17 STOCKHO M » / )Regi'g\rabr

Beslut 0] Ink. 2004 03- 26

eslu / ‘F
Oatum lé/ 3'0\1 Sign )z\ ’ -&nﬁ Iﬂg /?/Z ‘

Uppdrag att folja upp och utvédrdera finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att 8rligen f5lja upp och utvirdera
finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet. Uppdragets nirmare
uppliggning skall bestimmas i samrid mellan Regeringskansliet och Stats-
kontoret. Uppdraget skall delredovisas senast den 15 maj 2005, 2006
respektive 2007 och slutredovisas senast den 15 maj 2008.

I uppdraget ingdr att jamfora finansiell samordning med den verk-
samhet som bedrivs dels i samverkan enligt prop. 1996/97:63 och
2002/03:2, dels enligt lagen (1994:566) om lokal férsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsikring, hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Riksférsikringsverket (RFV) och
Socialstyrelsen (SoS) har regeringens uppdrag att utforma ett sek-
torsoévergripande system for lopande uppfoljning av resultaten av
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

_ Statskontoret skall beredas mojlighet att limna synpunkter p4 syste-
mets utformning. AMS, RFV och SoS skall inom ramen fér sitt upp-
drag bistd Statskontoret med de underlag som Statskontoret behover
for att kunna fullgsra uppdraget att f6lja upp och utvirdera finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet.

Arendet

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser mellan allman forsikringskassa, linsarbets-
nimnd, kommun och landsting ikraft. I propositionen Finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet (2002/03:132) betonas att

Paostadress Telefonvéxel E-post; registrator@social. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91
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finansiell samordning skall féljas upp och utvirderas p4 bide lokal och
nationell niv4. I propositionen anges vidare foljande:

o Samverkansparterna har ansvaret for lokal uppféljning och utvirde-
ring.

" Den myndighet som regeringen bestimmer bor 3 i uppdrag att

svara for den nationella uppféljningen och utvirderingen.

e For en indamilsenlig redovisning av insatser som bedrivs i sam-
verkan 4r det angeliget att utveckla sektorsévergripande metoder
for uppfoljning och utvirdering p bide lokal och nationell niva.

‘e~ En kontrollstation bér inforas fér de férsta fyra dren av finansiell

samordning. Om det vid denna kontroll framkommer att kostnads-
ramarna inte hiller eller att dnskade effekter p individnivi inte
uppnis bor utformningen av den finansiella samordningen ses over.

o Vid sivil uppféljning som utvirdering skall det anliggas ett jim-
stilldhetsperspektiv.

For att dstadkomma en dndamilsenlig redovisning av samverkans-
insatser har AMS, RFV och SoS i regleringsbrevet f6r &r 2004 givits i
uppdrag att slutfora arbetet med att utforma ett sektorsévergripande
system for l6pande uppfdljning av resultaten av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet. Systemet skall
utformas p3 ett sddant sitt att det dven kan utgdra en riksomfattande
struktur for lokal uppfdlining. Systemets utformning skall redovisas
senast den 15 april 2004. Systemert skall vara i drift s& snart som mojligt
under &r 2004 for atc fullt ut vara infdre senast den 1 januari 2005. En
ligesbeskrivning for systemets inférande skall limnas senast den

9 augusti 2004, RFV har dessutom givits i uppdrag att redovisa hur de
statliga medlen for samverkan och finansiell samordning har anvints.

P4 regeringens vignar

Bl yunr
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Kopia till

Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/A
Arbetsmarknadsutskottet
Socialutskottet
Socialférsikringsutskottet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen
Forsakringskassornas forbund
Landstingsforbundet
Svenska Kommunférbundet
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Resultat fran enkatundersokningen

Om undersokningen

En enkat om Finsam skickades ut i januari 2005 till alla kommuner, for-
sékringskassor, lansarbetsnamnder och landsting. Alla forsékringskassor
och lansarbetsndmnder och 6ver 80 procent av kommunerna och landstingen
besvarade enkaten.

Enkater till alla aktorer

| januari 2005 skickades 398 enkéter ut via e-post till alla kommuner, For-
sakringskassans lansorganisationer'®, lansarbetsnamnder och landsting/
regioner. | Stockholm, Géteborg och Malmo fick &ven stadsdelarna besvara
enkaten. Syftet var att fa en aktuell bild av var det planeras samordnings-
forbund, vilka motiven ar och hur stort intresset &r for Finsam, vad man
anser om lagens utformning samt vilka orsaker som finns till att man inte
kommer att delta i Finsam.

Underlaget till enkaten togs fram av Statskontoret. Statistiska centralbyran
fick i uppdrag att granska fragornas konstruktion. Statskontoret har ansvarat
for utskick, registrering och analys av enkatsvaren. Datainsamlingen av-
slutades i mars 2005.

Tabell 1 Svarsfrekvens och bortfall per organisation

Organisation ~ Kommun/stadsdel FK Lan Landsting
Svar 278 82 % 21 100% 21 100% 17 85%
Bortfall 61 0 0 3

Av tabell 1 framgar att svarsfrekvensen for enkaten var totalt 84 procent.
Alla fyra aktorer har i hog utstrackning besvarat enkéten. Samtliga forsak-
ringskassor och lansarbetsnamnder har svarat. Av kommunerna svarade
82 procent. Av 21 landsting/regioner svarade 17 pa enkaten.

Det ar 52 kommuner och 10 stadsdelar som inte besvarat enkéten. Tre lands-
ting har inte besvarat enkéaten.

18 Sedan &rsskiftet 2004/05 &r Forsakringskassan en myndighet. Vi kommer dock i fortsatt-
ningen att kallar Forsakringskassans lansorganisationer for forsakringskassor.

45




Hoga chefer har besvarat enkaten

Statskontoret valde att skicka enkaten till tjainsteman, inte politiker, eftersom
vi bedémde att beredningsfasen oftast var tjansteménnens ansvar.'® Enkéten
stélldes till lansarbetsdirektorerna, lansdirektorerna vid Forsékringskassan,
primarvardsdirektorerna eller primarvardscheferna vid landstingen®® samt
socialcheferna eller motsvarande i kommunerna.

Enkaten har ocksa i hog utstrackning besvarats av cheferna inom de olika
organisationerna. I kommuner och stadsdelar har socialcheferna besvarat
80 procent av enkaterna. Ovriga som lamnat svar for kommunernas rakning
ar utvecklings- eller verksamhetschefer eller chefer for individ och familje-
omsorg. Hos forsakringskassorna och lansarbetsndmnderna har direktérerna
besvarat 70 procent av enkaterna. Inom landstingen har primarvardsdirekto-
rer och primarvardschefer besvarat hilften av enkiterna. Ovriga inom lands-
tingen som lamnat svar ar halso- och sjukvardsdirektorer samt personer med
ansvar for verksamhetsutveckling.

Planer pa samordningsforbund

— De regionala aktorernas beddmningar avseende samordningsférbund
varierar. Fler forsakringskassor pa lansniva planerar forbund an lans-
arbetsnamnder och landsting. En majoritet av kassorna (15 av 21) ingar i
eller planerar forbund jamfort med 11 lansarbetsnamnder och 9 lands-
ting. Resten av kassorna och lansarbetsnamnderna har inte tagit stallning
till samordningsférbund. Av landstingen har 3 inte tagit stallning och 2
uppger att de inte kommer att ga in i forbund det narmaste aret.

— Drygt 50 kommuner ingar i eller har planer pa samordningsférbund det
narmaste aret. Ett 70-tal har annu inte tagit stallning och 45 tanker inte
bilda samordningsforbund det narmaste aret. Drygt 80 kommuner har
inte diskuterat Finsam och har darfor inte besvarat fragan om planer.

Analys av tre olika grupper med skilda planer pa
samordningsforbund

Svaren fran dem som har diskuterat Finsam kan delas upp i tre grupper
enligt enkéten.

19| kontakter med forsikringskassorna framkom att tjansteménnen ofta ansvarar for bered-
ningsfasen.
20 | nagra fall var landstingsdirektdren mottagare av enkaten.
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1. De som ingar i eller planerar att bilda samordningsférbund de narmaste
tolv manaderna (motsvarar ungefar under ar 2005)

2. De som inte har fattat beslut om de ska bilda samordningsférbund eller
inte under de narmaste tolv manaderna

3. De som inte har for avsikt att bilda samordningsférbund de nérmaste tolv
manaderna.

Dessa tre grupper kommer att analyseras var for sig néar det géaller flera av
fragorna i enkéaten. Hur de fyra parterna fordelar sig pa dessa tre grupper
redovisas i tabell 2.

Av de 17 landsting som besvarade enkéten har 3 inte diskuterat Finsam och
har saledes inte besvarat fragan om planer. Underlaget for analysen av
landstingens planer pa Finsam ar séledes begransat.

Tabell 2 De fyra parternas planer pd samordningsforbund
Organisation Kommun FK Lan Landsting
Har foérbund eller planerar start 52 31% 15 11 9
inom narmaste aret

Fragan annu inte beslutad 70 42% 6 10 3
Nej 45 27 % 0 0 2
Antal svarande 167 21 20 14
Bortfall 17 0 0 0

De regionala organisationerna gor olika bedomningar

Det &r viktigt att papeka att de regionala organisationerna inte bedémer laget
for samordningsforbund pa samma satt. Som framgar av tabell 2 bedomer
fler forsakringskassor an lansarbetsndmnder och landsting att samordnings-
forbund kommer att bildas inom ett ar.

Vad enkatsvaren sager ar att 15 av 21 forsékringskassor redan ingar i eller
planerar samordningsforbund det narmaste aret jamfort med 11 av 21 lans-
arbetsndmnder och 9 av 14 landsting. Lansarbetsndmnderna dominerar i
gruppen som inte har fattat beslut, 10 stycken jamfort med 6 forsékrings-
kassor och 3 landsting. Bland de regionala aktorerna ar det bara 2 landsting
som uppger att de inte kommer att bilda samordningsférbund det nadrmaste
aret. Inga forsakringskassor eller lansarbetsnamnder finns i gruppen som
beslutat att inte bilda samordningsforbund.
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Ett 50-tal kommuner ingar i eller har planer pa
samordningsforbund

Drygt 50 kommuner® ingdr i eller har planer p& samordningsférbund det
narmaste aret. Ett 70-tal har annu inte tagit stallning och 45 tanker inte bilda
samordningsforbund det narmaste aret. Drygt 80 kommuner har inte disku-
terat Finsam och har darfor inte besvarat fragan om planer.

God kdnnedom och ofta diskussioner

En forutsattning for att Finsam ska kunna utvecklas &r att berérda kénner till
lagen. Den svarande chefen kan kanna till lagen men fragan behéver inte ha
diskuterats inom organisationen. For att kunna sortera de svarande efter om
man diskuterat fragan eller inte stallde vi darfor ocksa en fraga om det har
forts nagon diskussion pa tjanstemannaniva eller politisk niva om att ga in i
Finsam. De som inte har diskuterat saken har i enkaten inte besvarat fragor-
na om intresse, planer, motiv och hinder fér Finsam.

Som framgar av tabell 3 uppger alla forsékringskassor och lansarbetsnamn-
der att de k&nner till lagen om Finsam. Drygt 90 procent av de svarande
kommunerna och 16 av 17 svarande landsting ar bekanta med Finsam.
Finsam har diskuterats i alla forsakringskassor, alla lansarbetsndmnder och i
14 av 17 landsting. | 67 procent av de svarande kommunerna har man har
fort diskussioner om Finsam.

Tabell 3 Lagen — kadnnedom och diskussioner

Kommun FK Lan Landsting
Antal som svarat pa enkaten 274 100 % 21 21 17
Kénnedom 252 92 % 21 21 16
Diskussioner 184 67 % 21 21 14

Nastan alla ser ett stort behov av samverkan

En grundlaggande motiv for finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
radet ar behovet av att samverka om individer med sammansatta problem.
Av tabell 4 framgar att alla forsékringskassor och landsting och 15 av 17
landsting anser att det finns ett stort behov av att samverka om dessa indi-
vider. Nastan alla svarande kommuner menar ocksa att det finns ett stort
sadant behov. Denna samverkan kan ske genom Finsam eller pa annat sétt.

2! Med "kommuner” avses i fortsattningen ocksa de 39 stadsdelar i Stockholm, Goteborg
och Malmd som besvarat enkaten.
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Tabell 4 De fyra parternas behov av samverkan

Kommun FK Lan Landsting
Stort 256 95% 21 21 15
Varken stort eller litet 10 4% 0 0 2
Litet 1 0% 0 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 2 1% 0 0 0
Antal svarande 269 100 % 21 21 17
Bortfall 5 0 0 0

Samverkan inom rehabiliteringsomradet mycket
vanligt

— Det & mycket vanligt att de fyra parterna samverkar inom rehabilite-
ringsomradet pa annat sétt &n genom Finsam.

— Alla forsékringskassor och lansarbetsnamnder har slutit avtal om arbets-
livsinriktad rehabilitering. Dessa organisationer samverkar ocksa ofta
inom ramen for Frisam.

— En majoritet av_ kommunerna (nastan 70 procent) samverkar framst i
andra former, & genom Frisam. Detta géller &ven landstingen.

De olika organisationerna fick aven svara pa fragan om de samverkar pa
annat satt inom rehabiliteringsomradet med nagon eller nagra av de Gvriga
aktorerna. Av svaren framgar att detta ar mycket vanligt. | tabell 5 redovisas
vilken samverkan, férutom Finsam, som de fyra olika aktorerna bedriver.

Tabell 5 Samverkan inom rehabiliteringsomradet, forutom Finsam
Kommun FK Lan Landsting
Avtal mellan FK och Lan - 21 21 -
-Frisam 44 17 % 18 10 5
Annan samverkan 181 69 % 12 6 11
Bedrivs ingen samverkan 31 12 % 0 0 1
Vet inte/ingen uppfattning 9 3% 0 0 2
Antal svarande 264 100 % 21 21 17
Bortfall 10 0 0 0

De flesta kommuner och landsting samverkar i nagon form med nagon eller
nagra av de andra organisationerna. Drygt 10 procent av kommunerna upp-
ger dock att de inte har ndgon samverkan alls med nagon av de 6vriga orga-
nisationerna

Samtliga forsékringskassor och lansarbetsndmnder har slutit avtal om sam-
verkan mellan Forsakringskassan och lansarbetsnamnden avseende insatser
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for arbetslosa sjukskrivna. Déarutdver forekommer andra samverkansformer
inom rehabiliteringsomradet vilket kommenteras nedan.

Frisam vanligast hos forsakringskassa och
lansarbetsnamnd

Utover de ovan namnda avtalen &r frivillig samverkan inom ramen for prop.
1996/97:63 (Frisam) vanlig hos forsékringskassor och lansarbetsnamnder.
Frisam férekommer hos 18 av 21 forsakringskassor. Bland lansarbetsndmn-
derna &r det ungefar halften som samverkar i denna form. Frisam tillampas i
5 av 17 landsting och i 17 procent av kommunerna.

En majoritet av kommunerna har annan samverkan inom
rehabiliteringsomradet

Né&stan 70 procent av de svarande kommunerna uppger att de har annan
samverkan an Finsam och Frisam inom rehabiliteringsomradet. Ungefar
hélften av forsékringskassorna och 11 av 17 landsting uppger att de har
annan samverkan. Annan samverkan ar inte lika utbredd hos lansarbets-
namnderna.

Forsakringskassan samverkar pa flera satt

Resultaten visar ocksa att det bara ar Férsakringskassan som i nagon storre
utstrackning samtidigt deltar i bade Frisam och annan samverkan (11 av
21 kassor). Ovriga har ofta valt antingen Frisam eller ndgon annan sam-
verkansform. | tabell 6 visas hur Frisam kombineras med annan samverkan
hos de fyra aktdrerna.

Tabell 6 Frisam och/eller annan samverkan

Kommun Fk Lan Landsting
Frisam eller annan samverkan 223 8 10 12
Bade Frisam och annan samverkan 1 11 3 2

Positiva erfarenheter av samverkan

Nastan alla forsakringskassor, alla lansarbetsndmnder och klara majoriteter
av svarande landsting och kommuner uppger att de har positiva erfarenheter
av tidigare samverkan. Kommunernas instéllning varierar dock. Drygt
20 procent tar inte stéllning.
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Instéllning och attityder till Finsam

Analysen baseras pa tre olika grupper

| foljande analyser av enkédten kommer vi att arbeta med tre grupper i olika
stadier av beslut om samordningsférbund. Vért att upprepa &r att fler forsak-
ringskassor &n 6vriga regionala aktorer bedémer att samordningsférbund
kommer att bildas under det narmaste aret.

Forst redovisar vi intresset for Finsam, fordelat pa de fyra organisationerna
och de tre grupperna. Darefter inriktar vi oss pa motiv och stotestenar for
Finsam. De som redan ingar i forbund eller har sadana planer for det néar-
maste aret ar underlag for den analysen.

Orsaker till att inte ga in Finsam tas upp efter det. Underlag &r svaren fran
dem som inte fattat beslut respektive séger att de inte kommer att bilda for-
bund det narmaste aret. Vilka organisationer som anses drivande i processen
mot samordningsforbund redovisas sedan. Slutligen analyserar vi attityder
till lagens olika delar hos de olika akt6rerna i de tre grupperna.

Tabell 7 Tre grupper i olika stadier av beslut om samordningsférbund
Grupper Kommun FK Lan Landsting
1. De som ingar i eller planerar att bilda 52 15 11 9

samordningsférbund de narmaste 12 mana-
derna (ungefar under ar 2005)

2. De som inte har fattat beslut om de ska 70 6 10 3
bilda samordningsférbund eller inte under
de narmaste 12 manaderna

3. De som inte har for avsikt att bilda sam- 45 0 0 2
ordningsforbund de narmaste 12 manader-
na.

Intresset for Finsam

— En majoritet i alla fyra organisationer har stort intresse for Finsam men
— de som dnnu inte tagit stéllning till Finsam har lagre intresse,

— inte alla regionala organisationer som har langtgaende planer pa sam-
ordningsférbund har stort intresse,

— Over 80 procent av kommunerna som inte kommer att bilda férbund det
narmaste aret tar inte stallning eller har litet intresse.
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Inte alla har stort intresse trots att de ska ga med

Bland dem som redan ingar i eller har planer pa samordningsforbund det
narmaste aret kan man naturligtvis forvanta sig ett mycket stort intresse for
Finsam. Detta visar ocksa enkaten: Som tabell 8 visar uppger 6ver 90 pro-
cent av kommunerna, 13 av 15 forsakringskassor, 9 av 11 lansarbetsnamn-
der och 8 av 9 landsting att deras intresse for Finsam ar stort. Men inte alla
pa den regionala nivan har ett stort intresse trots att de har langtgaende
planer pa forbund.

Tabell 8 Intresset for Finsam — de som ska ga med
Kommun FK Lan Landsting
Stort intresse 48 93 % 13 9 8
Varken eller 3 6 % 2 2 1
Litet intresse 1 1% 0 0 0
Antal svar 52 100 % 15 11 9
Bortfall 0 0 0 0 0

Lagre intresse bland dem som inte tagit stallning

Intresset hos de organisationer som &nnu inte fattat beslut om samordnings-
forbund ar lagre an hos dem som har for avsikt att bilda forbund. Som fram-
gar av tabell 9 &r det dock bara ndgon enstaka kommun som har litet intresse
och néstan halften har stort intresse. Forsakringskassorna i denna grupp ver-
kar ha ett mer ljumt intresse, ingen & mycket intresserad, 4 av 6 tar inte
stallning och 2 uppger litet intresse. Intresset hos lansarbetsnamnderna i
denna grupp ar nagot storre.

Tabell 9 Intresset for Finsam — de som inte fattat beslut
Kommun FK Lan Landsting
Stort intresse 33 48 % 3 1
Varken eller 27 39 % 4 6 2
Litet intresse 1 2% 2 1 0
Ingen uppfattning 8 12 % 0 0 0
Antal svar 69 100 % 6 10 3
Bortfall 1 0 0 0

Intresset lagt hos de kommuner som inte kommer att bilda férbund
narmaste aret

Intresset bland de kommuner som, enligt enkéten, inte kommer att bilda
samordningsforbund det narmaste aret ar forhallandevis lagt. Av tabell 10
framgar att drygt 40 procent uppger litet intresse och att lika manga inte tar
stéllning.
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Tabell 10 Intresset for Finsam — de kommuner som inte ska bilda

forbund
Kommun

Stort intresse 6 13 %
Varken eller 19 42 %
Litet intresse 19 42 %
Ingen uppfattning 1 2%
Antal svar 45 100%
Bortfall 0

Drivande i processen mot samordningsforbund

— Bland dem som planerar eller bildat samordningsférbund uppfattas For-
sékringskassan och kommunerna ofta som drivande.

— | denna grupp anser alla utom lansarbetsndmnderna ofta att den egna
organisationen ar drivande.

— En majoritet bland de 70 kommuner som inte fattat beslut till Finsam ser
Forsakringskassan som drivande.

— Bland de 6 forsakringskassorna i denna grupp anser 4 att ingen organisa-
tion ar drivande.

— Halften av de 10 lansarbetsnd&mnderna i denna grupp anger
Forsakringskassan och/eller kommunerna som drivande organisationer.

— Bland de 45 kommuner som inte tdnker bilda samordningsforbund det
narmaste aret varierar uppfattningarna om det finns nagon som driver
fragan. Drygt 30 procent anger anda att Forsakringskassan ar drivande
och/eller knappt 30 procent att de sjalva (kommunen) &r det.

Forsékringskassan anses drivande av de allra flesta som planerar
forbund

Bland dem som har bildat eller planerar forbund anser en majoritet i alla
fyra organisationer att Forsékringskassan varit drivande i processen mot
samordningsforbund. Som tabell 11 visar anser 62 procent av kommunerna
det, 7 av 11 lansarbetsndmnder och 8 av 9 landsting. Alla forsakringskassor
utom en (14 av 15) menar att den egna organisationen ar drivande.

Aven kommunerna ses som drivande av manga med planer pa
forbund

Kommunerna anses som drivande av 6 forsakringskassor, 7 lansarbetsndmn-
der och 5 landsting. En tydlig majoritet av. kommunerna, 69 procent, upp-
lever sig sjalva som drivande.

Att lansarbetsnd&mnden &r drivande menar bara drygt 20 procent av kommu-
nerna, 2 forsakringskassor, och 3 landsting. Bland lansarbetsndmnderna
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sjalva ar det tva som anser att de driver processen mot samordningsforbund
framat.

Landstingen, slutligen, uppfattas som drivande av 38 procent av kommuner-
na, 8 forsakringskassor, och 3 lansarbetsndmnder. Av landstingen sjalva ser
sig 6 av 9 som drivande.

Tabell 11 Drivande organisationer enligt dem som ska bilda férbund
Kommun FK Lan Landsting

Drivande

Fk 32 62% 14 7 8

Kommun 36 69 % 6 7 5

Lan 12 23 % 2 2 3

Landsting 20 39 % 8 3 6

Ingen drivande 7 14 % 1 2

Ingen uppfattning 5 10 % 0 0 1

Totalt 52 15 11 9

Inget svar 0 0 0 0

En majoritet av kommunerna som inte tagit beslut ser
Forsdkringskassan som drivande

Bland de kommuner som inte tagit stallning till Finsam, menar, som framgar
av tabell 12, drygt halften (57 procent), att Férsakringskassan driver pa fra-
gan om samordningsférbund. Lansarbetsndmnden respektive landstinget ses
som drivande av 12 procent av kommunerna. Att de sjalva ar drivande anser
43 procent av kommunerna.

Hos 16 procent av kommunerna som inte tagit beslut finns ingen drivande
part for samordningsforbund.

Varierande bild hos de regionala aktérer som inte tagit stéllning

En majoritet av de forsakringskassor (4 av 6) som inte tagit beslut om Fin-
sam anser att det inte finns ndgon som driver fragan om samordningsfor-
bund. Av de 10 lansarbetsndmnder som enligt enkéten inte tagit stallning
menar 6 att forsakringskassan driver fragan och 5 lyfter fram kommunen
som aktiv part. Bara 2 lansarbetsnamnder anser att ingen ar drivande.
Landstingens svar ar for fa for att kommentera.
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Tabell 12 Drivande organisationer enligt dem som inte fattat beslut an

Kommun FK Lan Landsting

Drivande

Fk 39 57 % 2 6 2
Kommun 30 43 % 1 5

Lan 8 12 % 1 1
Landsting 8 12 % 1 2
Ingen drivande 11 16 % 4 2

Ingen uppfattning 8 12 % 0 0 0
Totalt 69 6 10 3
Inget svar 1 0 0 0

Finns drivande organisationer &ven hos de kommuner som inte ska
bilda férbund i dagsléaget

Ganska manga av kommunerna (44 procent) som inte ska bilda samord-
ningsforbund det narmaste aret anser, inte 6verraskande, att det inte finns
nagon organisation som driver fragan. Men 34 procent anger anda att for-
sékringskassan &r drivande och/eller 27 procent att de sjalva (kommunen) ar
det. | tabell 13 redovisas drivande organisationer enligt de kommuner som
inte kommer att bilda férbund det narmaste aret.

Tabell 13 Drivande organisationer enligt kommuner som inte ska bilda

forbund

Kommun

Drivande
Kommun 12 27 %
Fk 15 34 %
Lan 3 7%
Landsting 1 3%
Ingen drivande 17 44 %
Ingen uppfattning 4 9%
Totalt 44
Inget svar 1
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Motiv foér att g in i Finsam

Motiven fér Finsam sammanfaller, enligt enk&ten, med lagstiftningens
intentioner.

e Det finns ett stort behov av att samverka om malgruppen

e Samordningen ger forutsattningar for individerna att uppna eller forbatt-
ra formaga till forvarvsarbete

e Den egna organisationens resurser kommer att anvandas mer effektivt

Alla fyra organisationer har i stor utstrackning angett de tva forsta motiven.
Bara 3 av 9 lansarbetsnamnder anger dock effektiv resursanvandning som
motiv.

De som redan bildat forbund eller planerar forbund det narmaste aret har fatt
ta stallning till tre olika motiv for att bilda samordningsférbund. Dessutom
har de fatt mojlighet att sjalva formulera andra motiv.

Motiven sammanfaller med lagstiftningens intentioner
Av tabell 14 framgar att nastan alla anger att behovet av att samverka om
den aktuella malgruppen ar ett motiv for Finsam.

Att ge individen storre forutsattningar att uppna eller forbéttra sin formaga
till forvarvsarbete &r ett motiv for runt 90 procent av kommunerna (45 av 50
svarande kommuner) och for 14 av 15 forsékringskassor. Motsvarande an-
delar for lansarbetsnamnder och landsting ar 7 av 9 respektive 6 av 9.

En majoritet bland kommuner, forsakringskassor och landsting uppger ock-
sd som motiv att den egna organisationens resurser kommer att anvandas
mer effektivt. Daremot anger bara 3 av 9 lansarbetsndmnder effektiv resurs-
anvandning som motiv for att ga in i samordningsforbund.

Tabell 14 Vilket eller vilka motiv finns for att ga in/diskutera att gain i
Finsam?
Kommun FK Lan Landsting
Det finns ett behov av att samverka
kring malgruppen 44 88% 14 9 9
Min organisations resurser kommer
att anvandas mer effektivt an tidigare 41 82% 11 3 6

Storre forutsattningar for individen att
uppna eller forbattra sin férmaga att

forvarvsarbeta 45 9% 14 7 6
Andra motiv 2 4% 2 1 0
Vet inte/ingen uppfattning 0 0% 0 0 0
Antal svarande 50 100% 15 9 9
Bortfall 2 0 2 0
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Vill fortsatta eller utveckla ett gott samarbete

De Oppna svaren pa fragan om motiv for att ga in i Finsam ar ganska fa.
Man kan tolka det som att de fasta svarsalternativen val fangar in de motiv
som finns. De fasta alternativen utgar ifran propositionen och syftet med
lagstiftningen, vilket kan ha hdmmat egna tankar och formuleringar hos de
svarande. Oppna svar som forekommer flera génger 4r dock att man vill
fortsétta ett gott samarbete eller utveckla det samarbete som finns i dag.

Svarigheter i forberedelsearbetet

— Enligt enkéten ar det ingen svarighet eller stotesten som dominerar i
forberedelsearbetet infér Finsam.

— Kommunernas uppfattning om svarigheterna i ar spridda. | de cirka
50 svaren tas generella samverkansproblem upp som bristande samsyn
mellan organisationerna. Nagra pekar dven pa innehallet i lagens olika
delar. Drygt 30 procent av kommunerna menar att det inte finns nagra
svarigheter alls och drygt 20 procent har ingen uppfattning.

— En mindre del av de regionala akttrerna lyfter fram resurskrdvande
administration och detaljerad lagstiftning som svarigheter. Bland lands-
tingen pekar en majoritet (6 av 8) pa administrationen.

— 1 de 6ppna svaren fran alla fyra parter forekommer generella samver-
kansproblem. De handlar om bristande samsyn om malgruppen eller
konflikter med organisationernas ordinarie uppdrag. Flera forsakrings-
kassor (5 av 13) menar att det varit problem med kommuner och lands-
ting nar det galler bristande forstaelse, langa beslutsgangar eller ekono-
miskt utrymme.

I enkaten finns listade sju tankbara stotestenar i forberedelsearbetet for dem
som ingar i eller planerar samordningsforbund det narmaste aret att ta stall-
ning till. De tankbara stotestenarna eller svarigheterna bygger dels pa reso-
nemangen i propositionen, dels pa intervjuer med foretradarna for de fyra
organisationerna.?? De svarande har aven haft mdjlighet att beskriva andra
upplevda svarigheter.

Bristande samsyn om behov av samverkan vanligaste problemet
enligt kommunerna

Enligt tabell 15 menar 19 procent av kommunerna (9 av 47 svarande) att ett
problem varit bristande samsyn mellan organisationerna om behovet av att
samverka om den aktuella malgruppen. Vissa delar i lagen, att malgruppen
ar for snav, lagstiftningen for detaljerad och/eller att administrationen ar for

22 Se bilagorna om fallstudier (bilaga 4), de forsta samordningsférbunden (bilaga 3) och
aktorer pa central niva (bilaga 5).
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resurskravande anger 13 procent av kommunerna som svarigheter i forbe-
redelsearbetet.

Ovriga svarsalternativ har farre &n 10 procent av kommunerna angett. Drygt
30 procent av kommunerna anser inte att de har stétt pa nagra problem
under processen fram till samordningsférbund.

Forsakringskassan ser fler problem an 6évriga regionala
organisationer

Bristande samsyn om behov av samverkan kring malgruppen och/eller att
nagon annan organisation vill fortsatta med annan samverkan anger 4 for-
sakringskassor som svarigheter i forberedelsearbetet. Av forsakringskassor-
na pekar 5 av 13 pa att konstruktionen med samordningsférbund gor admi-
nistrationen for resurskravande. Att lagstiftningen &r for detaljerad anser 2
kassor.

Av lansarbetsnamnderna lyfter ocksa 2 av 7 fram resurskravande administ-
ration som ett problem. FoOr detaljerad lagstiftning menar 3 lansarbetsndmn-
der vara en svarighet.

Av landstingen menar 6 av 8 att administrationen kraver for mycket resur-
ser. Lagstiftningen upplevs for detaljerad av 3 landsting.

Det &r forsakringskassorna som framst tar upp problem med att de fyra
organisationerna har olika uppfattningar om behov av samverkan och for-
hallandet till annan samverkan. En orsak till det kan vara att Forsékrings-
kassan ofta ar den drivande parten som ser som sin uppgift att forsoka jamka
ihop parterna.

Malkonflikter uppfattas som problem endast av nagra fa kommuner och en
enstaka lansarbetsndmnd.
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Tabell 15 Svarigheter i forberedelsearbetet infor Finsam
Kommun FK Lan Landsting

Generella samverkansproblem
Bristande samsyn mellan
organisationerna om behov av

samverkan for den aktuella malgruppen 9 19% 4 1 1
Nagon annan organisation vill fortsatta

med annan samverkan 3 6% 4 1 1
Svagt politiskt intresse i den egna

organisationen 2 4% O 0 1
Finsams mal stammer inte Gverens med

min organisations mal 2 4% O 1 0
Delar i lagen

For snav malgrupp 6 13% 1 1 1
For detaljerad lagstiftning 6 13% 2 3 3
For resurskrdvande administration 6 13% 5 2 6
Det finns inga svarigheter 16 34% O 1 0
Andra svarigheter 8 17% 5 3 1
Vet inte/ingen uppfattning 10 21% 1 1 1
Antal svarande 47 100% 13 7 8
Bortfall 5 2 4 1

Konflikter med ordinarie uppdrag ger svarigheter
Bristande samsyn om malgruppen forekommer ett tiotal ganger i de 6ppna
svaren pa fragan om vilka svarigheter man stétt pa i forberedelserna infor
Finsam. Saval lansarbetsnamnder och forsakringskassor som stadsdelar och
kommuner pekar pa detta. Aven konflikter med organisationernas ordinarie
uppdrag lyfts upp som en svarighet av alla fyra parter.

Flera forsakringskassor upplever problem med kommuner och
landsting

Av forsékringskassorna anger 5 av 13 i de Oppna svaren att det varit prob-
lem med kommuner och landsting nar det géller bristande forstaelse, langa
beslutsgangar och/eller ekonomiskt utrymme. Flera landsting och kommu-
ner menar ocksa att finansiering och férdelning av kostnader varit problem.
Nagra kommuner tar upp att den ingaende verksamheten fran tidigare sam-
verkan varit svar att hantera.
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Orsaker till att inte gain i Finsam...

— Det 45 svaren fran de kommuner som &nnu inte fattat beslut om samord-
ningsforbund pekar i stor utstrackning pa att fragan fortfarande ar under
beredning. Andra orsaker till att inte bilda samordningsférbund det nér-
maste aret ar att kommunen vill fortsatta med annan samverkan och att
det politiska intresset i kommunen &r svagt. Over en tredjedel (38 pro-
cent) har ingen uppfattning om orsakerna till att inte bilda férbund.

— Bland det 40-tal kommuner som inte kommer att ga in i forbund det nar-
maste aret ar det &n mer uttalat att man vill fortsdtta med annan samver-
kan. Man ser alltsa Finsam som ett ersattning snarare &n ett komplement
till annan samverkan.

— Fa regionala aktorer hor hemma i gruppen som inte tagit stallning till
Finsam. Hos alla fyra parter tas upp att man vill fortsatta med annan
samverkan. Svagt politiskt intresse i den egna organisationen uppger 3
av 6 kassor som orsak till att inte ga in i samordningsférbund.

De som annu inte fattat beslut om samordningsférbund och de som inte
kommer att ga in i forbund det narmaste aret har fatt ta stallning till fem
alternativa orsaker till att inte ga in i samordningsforbund. I analysen be-
handlar vi svaren fran dessa tva grupper var for sig.

Dessa tankbara orsaker bygger till stor del pa intervjuer med foretradare for
de fyra organisationerna.

...bland dem som inte fattat beslut

Kommunerna pekar pa att fragan fortfarande bereds

Bortfallet pa fragan om orsaker till att inte ga in i Finsam bland dem som
inte fattat beslut om Finsam &r stort. > En tredjedel av kommunerna har inte
svarat pa fragan och av de svarande har 38 procent ingen uppfattning. Bara
4 av 10 lansarbetsndmnder och ett av tre landsting har svarat. Alla 6 forsék-
ringskassor har daremot l&mnat svar.

De kommuner, som enligt enkéten annu inte tagit stallning till samordnings-
forbund det narmaste aret, har i stort utstrackning valt att med egna ord
beskriva orsakerna till detta. Av tabell 16 framgar att 40 procent (18 av 45
kommuner) har redovisat 0ppna svar. Merparten av dessa héanvisar till att
fragan fortfarande diskuteras. Nagra har narmare beskrivit den pagaende

2 En orsak till det stora bortfallet, enligt var bedémning, &r fragans formulering. Fragan om
orsaker till att inte g& in i Finsam &r inte helt relevant nar man annu inte fattat beslut om
samordningsférbund.
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samverkan som finns i kommunen. Andra har ocksa kommenterat bristen pa
politiskt intresse.

Fasta svarsalternativ som flera kommuner valt ar att kommunen vill fortsatta
med annan samverkan (16 procent) och svagt politiskt intresse i kommunen
(9 procent).

Ingen av kommunerna ser konflikter mellan den egna organisationens mal
och malen for den finansiella samordningen som en orsak till att inte bilda
samordningsforbund.

Annan samverkan viktig aven for den regionala nivan

Fa regionala aktorer tillhor, enligt enkaten, den grupp som annu inte tagit
stallning till Finsam. De fa svaren pekar pa att en orsak till att man inte vill
ga in i Finsam ar att man vill fortsatta med annan samverkan. Det tas upp av
alla tre aktorer. Av kassorna anger 3 av 6 svagt politiskt intresse i den egna
organisationen som en orsak. Att ndgon annan organisation inte vill bilda
samordningsforbund ar en annan orsak enligt de regionala aktorerna. Mal-
konflikter anger heller ingen av de regionala aktdrerna som anledning till att
inte ga in i Finsam.

De 6ppna svaren fran de regionala organisationerna ar mycket fa. Den admi-
nistrativa dverbyggnaden tas upp som en svarighet (lansarbetsnamnder), lik-
som att beredning pagar (lansarbetsnamnder) och att det redan finns vl
fungerande samverkan (landsting).

Tabell 16 Orsaker till att inte gd in i Finsam — de som inte fattat beslut
Kommun FK Lan Landsting

Finns inget behov att samverka

kring den aktuella malgruppen 0 0% 0 1 0

Min organisation vill fortsatta med

annan samverkan 7 16 % 2 2 1

Svagt politiskt intresse i min orga-

nisation 4 9% 3 0 0

Finsams mal stammer inte Gverens

med min organisations mal 0 0% O 0 0

For snav malgrupp 0 0% O 0 0

N&gon annan organisation vill inte

gdin i Finsam 2 4% 2 1 1

Andra orsaker 18 40 % 2 2 0

Vet inte/ingen uppfattning 17 38% O 0 0

Antal svarande 45 100 % 6 4 1

Bortfall 25 0 6 2
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...bland kommuner som inte kommer att bilda forbund det
narmaste aret

Man vill fortsatta med annan samverkan

Bland de kommuner som inte kommer att bilda samordningsférbund det
narmaste aret anger 37 procent (16 av 43) som en orsak att man vill fortsatta
med annan samverkan (se tabell 17). Drygt 20 procent ser svagt politiskt
intresse i den egna organisationen som en orsak. Nagra kommuner (16 pro-
cent) anser att en orsak &r att nagon annan organisation inte vill ga in i sam-
ordningsforbund.

Liksom nér det géller de kommuner som inte fattat beslut om samordnings-
forbund ar malkonflikter ingen orsak till att inte bilda samordningsforbund.

Tabell 17 Orsaker till att man inte vill g& in i Finsam —kommuner som

inte kommer att bilda férbund det narmaste aret
Kommun

Finns inget behov att samverka kring den

aktuella malgruppen 0 0%

Min organisation vill fortsatta med annan

samverkan 16 37 %

Svagt politiskt intresse i min organisation 9 21 %

Finsams mal stammer inte 6verens med min

organisations mal 0 0%

For snav malgrupp 0 0%

Nagon annan organisation vill inte ga in i

Finsam 7 16 %

Andra orsaker 15 35 %

Vet inte/ingen uppfattning 7 16 %

Antal svarande 43 100 %

Bortfall 2

Spridda 6ppna svar

Av kommunerna som inte tanker ga in i forbund det narmaste aret har
35 procent (15 av 43) lamnat dppna svar pa fragan om orsaker till detta.
Svaren &r ganska jamnt spridda pa ett antal orsaker:

— man vill koncentrera sig pa den val fungerande samverkan som bedrivs i
dag

— konstruktionen med samordningsférbund innebar en for tung administra-
tiv Overbyggnad

— olika interna faktorer (omorganisationer, pagaende forandringsarbete)

— beredning av fragan pagar
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Attityder till lagens innehall

| enkaten stélldes fragor om attityder till lagens olika delar. Alla har fatt ta
stallning till dessa fragor, savél de som planerar att bilda samordningsfor-
bund som de som inte tar tagit beslut eller som i dag séager nej till forbund.
De som har for avsikt att ga in i Finsam det narmaste aret kan forvantas ha
en mer positiv instélining till de olika delarna i lagen &n de som inte har
sadana planer.

Kommunernas attityder ofta positiva

— Kommunerna, bade de som ingar i eller planerar forbund och de som
inte har tagit stallning, &r ofta positiva till lagens olika delar. Mest posi-
tiv & man till konstruktionen med ett sarskilt samordningsférbund, att
alla fyra organisationer maste inga och den politiska styrningen.

— De som inte kommer att bilda forbund det narmaste &aret har dock en mer
avvaktande hallning. Mest negativa ar dessa till de fasta finansierings-
andelarna.

Kommunerna har 6verlag en ganska positiv installning till innehallet i lagen.
Mest positiva ar, inte forvanande, de som redan ingar i eller har for avsikt
att bilda samordningsférbund under det narmaste aret. Aven de som &nnu
inte har tagit stallning till fragan om samordningsforbund ar ofta positivt
instéllda till lagens olika delar. De som inte kommer att bilda férbund det
narmaste aret har daremot en mer avvaktande hallning till lagen. Kom-
munernas installning till konstruktionen med samordningsférbund visas i
diagram 1. Attityderna till évriga delar i lagen har ett liknande monster.

Diagram 1 ~ Kommunernas attityder till att ett sérskilt samordningsforbund
maste finnas

100%

90% -

80% -

70%

60% -
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10%
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| tabell 18 redovisas kommunernas attityder till de delar i lagen som tas upp
i enkaten. Endast uttalade positiva och negativa attityder ar redovisade
fordelade pa tre grupper av kommuner:

— de som redan ingar i eller planerar att bilda samordningsforbund det nér-
maste aret (52 kommuner)

— de som inte fattat beslut om de ska bilda férbund eller inte (70 kommu-
ner)

— de kommuner som inte kommer att ga in i forbund det narmaste aret (45
kommuner)

Tabell 18 Kommunernas attityder till lagens olika delar
Ingar eller planer | Ej beslut Ej forbund
Positiva Negativa | Positiva Negativa | Positiva Negativa
Sarskilt 79 % 4% 63 % 10% | 33% 17 %
samordningsférbund
Alla fyra organisatio- 90 % 2% 71 % 9% | 44 % 14 %
ner maste inga
Begransat till fyra 52 % 8 % 42 % 10% | 21% 9%
organisationer
Politisk styrning 77 % 3% 65 % 3% | 40% 14 %
Permanent verksam- 91 % 0% 83 % 0% | 68% 2%
het
Fasta finansierings- 77 % 10 % 49 % 11% | 32% 23 %
andelar

Sarskilt positiva attityder till att samordningen &r permanent
Kommunerna &r mest positiva till att lagen mojliggor en permanent samver-
kan inom rehabiliteringsomradet. Det galler saval de som ska ga in i sam-
ordningsférbund som dem som annu inte fattat beslut eller som inte ska
bilda samordningsforbund det narmaste aret. En majoritet i alla dessa tre
grupper ar positiva. Konstruktionen med sérskilt samordningsférbund, att
alla fyra organisationer maste inga och den politiska styrningen av forbun-
det ses som positivt av tydliga majoriteter av dem som planerar férbund och
av dem som inte fattat beslut.

Drygt 75 procent av de kommuner som ingar i eller ska bilda férbund anser
att de fasta finansieringsandelarna &r bra. Bland dem som &nnu inte tagit
stéllning ar bara halften positiva. Man &r dock inte uttalat negativ i storre
utstrackning an dem som gar in i forbund.

Minst positiva attityder till begrédnsningen till fyra organisationer

Minst positiva & kommunerna till att forbundet &r begransat till fyra be-
stamda organisationer. Samtidigt & man inte uttalat negativ i nagon hogre
grad utan man valjer ofta att inte ta stallning i denna fraga. Detta galler
kommunerna i alla tre grupper.
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Kommuner som inte ska bilda férbund avvaktande till lagen

De kommuner som inte kommer att bilda forbund &r mer avvaktande till
lagens olika delar. Attityderna &r inte pafallande negativa men andelarna
“varken eller” och ”ingen uppfattning” ar hdga. Den del i lagen som man &r
mest negativt installd till & de fasta finansieringsandelarna (23 procent
negativa).

En majoritet av forsakringskassorna positiva till lagens olika delar

— Forsakringskassorna som har eller planerar forbund &r i huvudsak posi-
tiva till innehallet i lagen. Flest (12 av 15) &r positiva till att alla fyra
parter maste inga samt till den permanenta formen. Den politiska styrn-
ingen tar 8 kassor inte stallning till. Negativa attityder finns till de fasta
finansieringsandelarna.

— Bland de 6 kassor som annu inte tagit stallning ar 4 negativa till att sér-
skilt samordningsforbund maste bildas for att Finsam ska kunna be-
drivas. Dessa 4 &r aven negativa till den politiska styrningen av samord-
ningsforbunden.

En majoritet av forsakringskassorna pa regional niva som har avsikt att ga in
I samordningsforbund &r i huvudsak positiva till lagens olika delar. Flest,
12 av 15, ar positiva till att alla fyra organisationer ska ingd i forbundet samt
till att lagen mojliggor permanent Finsam. Av de 15 kassorna tar 8 inte stall-
ning till den politiska styrningen. Attityderna ar mest negativa (4 av 15) till
de fasta finansieringsandelarna.

Bland de 6 kassor som enligt enk&ten annu inte tagit beslut om Finsam &r 4
positiva till att samordningsférbundet ar begrénsat till fyra organisationer
och att finansieringsandelarna ar fasta. Daremot ar 4 kassor negativa till att
ett sarskilt samordningsforbund maste bildas for att Finsam ska kunna be-
drivas. Dessa 4 kassor ser aven negativt pa den politiska styrningen.
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Tabell 19 Forsakringskassornas attityder till lagens olika delar

Ingar eller planer (15 st) Ej beslut (6 st)
Positiva Negativa Varken/eller | Positiva Negativa Varken
Ingen uppf. eller/ingen
uppf.

Sarskilt samord- 10 2 3 0 4 2
ningsférbund
Alla fyra organisa- 12 2 1 3 1 2
tioner maste inga
Begransat till fyra 10 3 2 4 0 2
organisationer
Politisk styrning 7 0 8 1 3 2
Permanent verk- 12 0 3 1 1 4
samhet
Fasta 8 4 3 4 1 1
finansieringsandelar

Lansarbetsndmnderna tveksamma till sarskilda samordningsféorbund

— Lé&nsarbetsndmnderna ar inte sarskilt positiva till konstruktionen med
sarskilda samordningsforbund. Det galler saval dem som redan ingar i
eller planerar forbund som dem som inte fattat beslut. Bara 4 av 11,
respektive 2 av 10 ar uttalat positiva. | bada grupperna ar 4 uttalat nega-
tiva till sérskilda samordningsforbund.

— Den politiska styrningen tar de flesta ingen stéllning till bland dem som
planerar férbund medan halften ar uttalat negativa bland dem som &nnu
inte tagit beslut.

Enligt var enkét ingar i eller bedomer 11 lansarbetsnamnder att man kom-
mer att bilda samordningsférbund under det narmaste aret. Av dessa ar 7
dvervagande positiva till att alla fyra organisationer maste inga i forbundet,
att lagen mojliggdr permanent samordning och att finansieringsandelarna ar
fasta.

Den politiska styrningen tar 9 av 11 ingen stéllning till. Det kan hdnga sam-
man med att lagen lamnar det 6ppet for lansarbetsnamnderna att valja om de
vill ha en tjansteman eller politiker i samordningsférbundet. Hittills har alla,
enligt var uppfoljning, valt att lata tjanstemannanivan representera lans-
arbetsnamnden.

Vart att notera ar att hela 5 av 11 l&nsarbetsndmnder &ar uttalat negativa till

konstruktionen med ett sdrskilt samordningsférbund. Bara 4 &r uttalat posi-
tiva. Detta trots att dessa redan ingar i ett forbund eller avser att bilda ett.
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Mer negativa attityder bland de lansarbetsnamnder som inte fattat
beslut om férbund

Attityderna hos de 10 lansarbetsndmnder som annu inte tagit stallning till
Finsam ar ndgot mer negativa an hos dem som ska starta. Positiva ar en
majoritet (6 av 10) bara till att alla fyra organisationer maste inga i forbun-
det. Halften &r positiva till begransningen till fyra organisationer, att sam-
ordningen kan vara permanent samt till de fasta finansieringsandelarna.
Bara 2 av 10 lansarbetsnamnder &r positiva till att det maste finnas ett sér-
skilt samordningsforbund, 4 uttalat negativa. Dessa 4 ar ocksa negativa till
den politiska styrningen.

| tabell 20 redovisas lansarbetsndmndernas attityder till lagens olika delar.

Tabell 20 Lansarbetsndmndernas attityder till lagens olika delar

Ingar eller planer (11 st) Ej beslut (10* st)

Positiva Negativa Varken/eller | Positiva Negativa Varken

Ingen uppf. eller/ingen
uppf.

Sarskilt samord- 4 5 2 2 4 4
ningsférbund
Alla fyra organisa- 7 1 3 6 1 2
tioner maste inga
Begransat till fyra 4 1 6 5 2 2
organisationer
Politisk styrning 1 1 9 1 5 4
Permanent verk- 7 0 4 5 0 4
samhet
Fasta 7 2 2 5 0 4
finansieringsandelar

* 9 svar pa vissa fragor

Landstingen ofta positiva, forutom till de fasta finansieringsandelarna

Nastan alla landsting (8 av 9) som ingar i eller planerar forbund &r positiva
till konstruktionen med samordningsférbund. Mer tveksam &r man till be-
grasningen till fyra organisationer och 5 landsting &r uttalat negativa till de
fasta finansieringsandelarna.

Nio landsting ingar i eller har planer pa samordningsférbund det narmaste
aret enligt enkaten. Som tabell 21 visar &r nastan alla positiva till konstruk-
tionen med ett sarskilt samordningsforbund, att alla fyra organisationer
maste ingd samt att samordningen kan vara permanent. Mer tveksam ar man
till begrénsningen till fyra organisationer och 5 landsting ar uttalat negativa
till de fasta finansieringsandelarna. Det ar 4 av 9 landsting som inte har tagit
stéllning till vardet av den politiska styrningen.

Antalet svar fran landsting som inte har fattat beslut om samordningsfor-

bund respektive inte avser att starta det narmaste aret ar sa fa att en analys
blir svar (tre respektive tva svar).

67



Tabell 21

Landstingens attityder till lagens olika delar

Ej beslut (3* st)

Ej forbund (2 st)

Sarskilt
samordnings-
forbund

Alla fyra
organisationer
maste inga
Begransat till
fyra organisa-
tioner

Politisk styrning
Permanent
verksamhet
Fasta finansie-
ringsandelar

Ingar eller planer (9 st)
Pos Neg Varken
eller/ingen
uppf
8 0 1
7 0 2
3 1 5
5 0 4
8 1 0
3 5 1

Pos Neg Varken

eller/ingen
uppf.

0 1 2

0 1 0

0 2 1

3 0 0

2 0 1

0 1 2

Pos Neg Varken

eller/ingen
uppf.

2 0 0

1 0 1

0 0 2

1 0 1

2 0 0

2 0 0

* 2 svar pa vissa fragor
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De forsta samordningsforbunden

Sammanfattande analys

Under borjan av ar 2005 intervjuade vi foretradare for nio samordningsfor-
bund. Samordningsférbunden finns i Sundsvall, Kramfors, Ornskoldsvik,
Trollhattan, Centrum (Goteborg), Norrkdping, Motala-Vadstena, Ludvika-
Smedjebacken och Avesta-Hedemora. Syftet med intervjuerna var att belysa
processen infor forbundens bildande.

Malgrupperna varierar nagot men alla prioriterar yngre
Samordningsforbundens val av malgrupp varierar. | Dalarna kommer for-
bunden att rikta in sig pa yngre personer som inte kommit in pa arbetsmark-
naden men som troligtvis kan gora det ganska snabbt om de far ratt typ av
stod.

| de andra forbunden har man valt malgrupper med mer komplicerade
problem. I samtliga férbund befinner sig malgruppen utanfor arbetsmarkna-
den men det krdavs ocksa andra problem. | Goteborg &r personerna aven
langtidssjukskrivna eller sa har de ett langvarit beroende av forsérjningsstod
pa grund av psykisk ohéalsa. | Vasternorrland prioriteras de som "befinner
sig langst bort i vélfardens vantrum”. | Norrkdping prioriteras personer med
psykiatriska, stressrelaterade besvér och i Motala-Vadstena arbetar man
framforallt med personer med social, psykosocial och somatisk problematik.
| Trollnattan fors diskussioner att prioritera bade dem som inte kommit in pa
arbetsmarknaden och dem med mer komplicerade problem.

I samtliga forbund finns tydliga signaler om att man vill prioritera yngre
personer. Vi har &nnu inte funnit att samordningsférbunden har ett tydligt
kons - eller integrationsperspektiv nar malgruppen diskuterats.

Socsam och annan samverkan har inspirerat

De flesta av de intervjuade har positiva erfarenheter av samverkan man be-
drivit tidigare eller sett andra bedriva.

Som exempel kan ndmnas Socsam som har inspirerat flera av de samord-
ningsforbund som startat. |1 Ostergétland och Viastra Gotaland har parterna i
samordningsforbundet kunnat bedéma verksamheten pa nara hall. | Vaster-
norrland och Dalarna har personer som medverkat i Socsam bjudits in och
informerat om Socsam.
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Om verksamheten

Finsam kompletterar

I samtliga samordningsférbund kommer verksamheten att komplettera den
ordinarie verksamheten eller den samverkan som bedrivs i dag. Man ser
Finsam som ett nytt verktyg som kan gora det mojligt att na personer som
man annars inte hade natt. Det faktum att samordningsforbundet kraver att
parterna maste na fram till samsyn pa individer ser manga som positivt.

Nagra uppgav ocksa att verksamheten som man kommer att bedriva inom
Finsam kan ha bedrivits tidigare. Det kan mycket val handa att samord-
ningsforbundet kommer att bedriva verksamhet som i nagon form redan har
utforts av ndgon av parterna antingen genom ordinarie verksamhet eller
genom samverkan.

For- och nackdelar med finansiell samordning

Finsam skapar langsiktighet och samsyn
Ett mervarde med Finsam som nagra samordningsforbund pekar pa ar att
lagen skapar utrymme for langsiktigt arbete med den aktuella malgruppen.

De flesta intervjupersoner menar att ett annat viktigt mervarde med Finsam
ar att alla fyra parter ska vara med. Man fattar gemensamma beslut om
resurser och insatser. Detta krav pa samsyn Okar mojligheterna att na den
aktuella malgruppen. Man menar att det troligtvis skulle vara alltfor svart att
lata endast en myndighet hantera denna malgrupp. Med Finsam ges man nu
ett nytt verktyg att mer effektivt arbeta med en malgrupp som man tidigare
hade svart att na.

Flera intervjupersoner ansag att det &r mycket positivt att samordningsfor-
bundet har en egen budget. Det gor att foérbundet blir sjalvstandigt och inte
behdver begéra pengar for varje enskild insats.

Otydliga incitament for nagra landsting

Flera intervjupersoner har pekat pa att landstingen inte har samma ekono-
miska incitament som de andra parterna. Det var ofta landstingen som satte
taket nar resurser tilldelades samordningsférbunden. Flera intervjupersoner
lyfte fram att det var tack vare att landstinget sag till samhallsnyttan som de
stallde sig positiva till att ga in i ett samordningsforbund. Hade de strikt sett
till egna kortsiktiga vinster hade de kanske inte varit intresserade av att
medverka.
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Om processen

Kommun eller forsakringskassa tar forsta steget

Det har varit kommunen eller Forsakringskassan som tagit initiativ till att
starta samordningsforbund. Lansarbetsndmnderna och landstingen har ofta
varit mer avvaktande an Forsakringskassan och kommunerna.

Det forsta steget mot samordningsférbund har ibland tagits av politiker,
ibland av tjansteman.

Fallgropar och lardomar

Informera omvarlden om samordningsférbundets roll och uppgifter
Flera intervjupersoner menade att det ar viktigt att informera bertrda aktorer
om samordningsforbundets uppgift. Det kan annars finnas en risk att de som
arbetar med annan verksamhet ser samordningsforbundet som en konkurrent
eller som styrande éver den ordinarie verksamheten.

Viktigt att forvantningar pa Finsam &ar rimliga ...

Flera intervjupersoner pekade pa att férvantningarna bland parterna pa Fin-
sam varierar. Nagra parter kan ha for stora forvantningar pa vad den finan-
siella samordningen kan astadkomma. Men det finns ocksa de som har svart
att inse vilka mojligheter Finsam har.

... men resultat efterfragas

De flesta intervjupersonerna anser att det &r mycket viktigt att man kan visa
goda resultat. Det &ar viktigt for politikerna som ska avsatta resurser till for-
bundet, men det ar ocksa viktigt for de tjansteman som arbetar med verk-
samheten.

Politisk forankring fran borjan

Det ar viktigt att det ar politiker som driver frdgan om samordningsforbund.
Det har lyfts fram av flera intervjupersoner. Det &r politikerna som beslutar
om Finsam ska anvéndas eller inte, det ar sedan de som ansvarar éver och
fattar beslut om verksamheten forbundet. Om politikerna ar med fran borjan
underlattas hela processen att bilda ett samordningsforbund.

Intervjuer med nio samordningsférbund

Till och med januari ar 2005 hade tolv samordningsforbund startat med
femton kommuner eller stadsdelar i fyra lan. Under varvintern 2005 inter-
vjuade vi foretradare for nio av dessa tolv samordningsforbund. Syftet med
intervjuerna var att fa reda pa hur det gick till nar samordningsfoérbunden
bildades. Inget samordningsfoérbund hade vid intervjutillfallet kommit igang
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med verksamheten. Alla beslut om verksamheten, till exempel definition av
malgrupp, var inte fattade.

| Dalarna och Vasternorrland intervjuade vi tjansteman fran Forsakrings-
kassan. | Vistra Gotaland och Ostergétland intervjuade vi foretradare for
kommunerna. Foretradare for dvriga tre parter har haft mojligheter att lamna
synpunkter pa texten i detta avsnitt. Faktainnehallet och vérderingarna i
detta avsnitt bygger enbart pa intervjuerna.

Tabell 1 Intervjuade samordningsférbund
Intervjuade Antal i arbetsfor Budget ar Budget per
samordningsférbund alder hosten 2004  2005. inv. i arbetsfor
(mnkr) alder
Sundsvall* 56 400 2,4° ca 40 kr
Kramfors® 11 300 2,4° ca 210 kr
Ornskoldsvik* 31 400 2,4 ca 80 kr
Trollhattan* 31 600 6,0 ca 190 kr
Centrum — Goteborg® 118 400 9,0 ca 80 kr
Norrk('jping2 85 000 15,0 ca 180 kr
Motala-Vadstena® 24 400 7.5 ca 310 kr
Ludvika-Smedjebacken * 21 000 4,0 ca 190 kr
Avesta-Hedemora® 22 000 4,0 ca 180 kr

Kélla: sch.se, goteborg.se, intervjuer

! Forbundet startade i december 2004.

% Forbundet startade i januari 2005.

® Parterna avsatte 400 000 kronor per forbund &r 2004 som kommer att anvandas
ar 2005.

Av tabell 1 framgar vilka samordningsforbund vi intervjuat och antalet
personer i arbetsfor alder per kommun eller stadsdel samt forbundets bud-
get.

Resurser varierar

Samordningsforbundens resurser varierar. | Dalarna avsatte parterna cirka
190 kronor per invanare i arbetsfor alder i bada forbunden. | Vasternorrland
varierar resurserna fran drygt 40 kronor till drygt 210 kronor per invanare i
arbetsfor alder. Samordningsforbundet Centrum i Gaéteborg har tilldelats
cirka 80 kronor medan forbundet i Trollh&ttan tilldelades 190 kronor per
invanare i arbetsfor alder. I Norrkdping och Motala-Vadstena avsattes cirka
180 respektive 310 kronor per invanare i arbetsfor alder.?*

Nagra forbund har startat i liten skala for att sedan successivt 6ka budgeten.
Som exempel kan namnas Norrkdping dar man under de ndstkommande tre
aren kommer att oka resurserna med 15 miljoner kronor per ar for att ar

2% Viktigt att papeka ar att budget per invanare i arbetsfor lder &r ett grovt och inte ratt-
visande matt. Mer relevant ar budget per individ i malgruppen men den informationen finns
inte tillganglig for oss i dagslaget.
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2008 avsétta 60 miljoner kronor. Det finns dock endast ett inriktningsbeslut
for ar 2—4.

Samordningsférbunden i Dalarna

Malgruppen nara arbetsmarknaden

Beslut om malgrupp har inte tagits men mycket talar for att samordnings-
forbunden i borjan kommer att rikta in sig pa yngre, mellan 25 och 40 ar,
som inte kommit in p& arbetsmarknaden och saledes inte kvalificerat sig for
arbetsloshetsersattning eller sjukpenning och som riskerar att bli langvarigt
forsorjda av det offentliga.

Finsam kompletterar och skapar samsyn

Finsam kompletterar verksamheten i lanet. All nuvarande verksamhet kom-
mer att finnas kvar. Finsam ses som ett nytt verktyg som kan anvéndas for
att nd en ny malgrupp.

De gemensamma beddmningarna och handlingsplanerna som specificerar
vilken myndighet som ska gora vad och vem som ska finansiera dem &r
forhoppningsvis mer effektiva an annan verksamhet for att na aktuell mal-

grupp.

Tjanstemannen pa regional niva tog initiativ

En tankesmedja bildades sommaren 2003 med Foérsakringskassan, lands-
tinget, lansarbetsndmnden och ldnets kommunforbund. Initiativet togs av
tjansteman pa Forsakringskassan. Syftet var att dra upp riktlinjer for hur
lanet skulle kunna jobba med Finsam. Tankesmedjan akte runt i lanet och
informerade och diskuterade frdgor om Finsam.

Cirka ett halvar efter bildandet av tankesmedijan bildades en styrgrupp med
politiker pa regional niva. For att fa en kraftfull styrgrupp engagerades
ledande politiker fran respektive organisation.®

% Fran Forsakringskassan deltar forsakringsdelegationens ordforande, landstingsradet fran
landstinget, kommunférbundets ordférande och en styrelseledamot, bitrddande lansarbets-
direktor.
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Arbetsgrupper gjorde det forberedande arbetet

Vid bildandet av samordningsforbunden arbetade lokala arbetsgrupper fram
forslag. Arbetsgrupperna skrev ocksa stadgarna till forbunden. Arbetsgrup-
perna bestod av lokala chefstjansteman och politiker. Forbundens styrelser
bildades i slutet av ar 2004. De fick da ett forslag till verksamhetsplan av
arbetsgrupperna.

Lokal grupp agerade i Ludvika och Smedjebacken

Initiativet till att starta samordningsforbundet i Ludvika-Smedjebacken kom
fran Vasterbergslagens visionsgrupp, en gruppering med ledande politiker
och tjansteman fran kommunerna, landstinget, Vasterbergslagens utbild-
ningscentrum och polisen. Visionsgruppens tjansteman var sedan den sam-
manhallande kraften for en arbetsgrupp med representanter for parterna.
Arbetsgruppen beredde fragor till och diskuterade med politiker. Det tog
cirka ett ar fran de inledande diskussionerna till det att forbundet kunde
borja arbeta i januari 2005.

| Avesta och Hedemora agerade politikerna...

Sodra Dalarnas samordningsforbund, Avesta-Hedemora, startade pa initiativ
fran politiker. En grupp av politiker och chefstjansteméan bildades i maj
2004. Processen att bilda samordningsforbund tog cirka atta manader.

... vilket var mer effektivt

Processen att bilda samordningsférbund gick snabbare och smidigare i
Avesta och Hedemora (Vésterbergslagen) an i Ludvika och Smedjebacken.
Skélet uppgavs vara att nér politiker involverades direkt gav man samtidigt
hog prioritet till samordningsforbundet. Dessutom kunde man snegla pa
Vaésterbergslagens arbete. Tjanstemannagruppen i Ludvika och Smedje-
backen fick &gna stor del av tiden till att forankra hos politiker och chefs-
tjansteman.

Fallgropar och lardomar

Viktigt att visa resultat

Ett skal till att samordningsférbunden i Dalarna troligtvis kommer att valja
en relativt sett enkel malgrupp ar att man anser att man kan lyckas val med
den. | Dalarna anses det viktigt for saval tjanstemannen som politikerna att
samordningsforbundet kan visa goda resultat.

Fasta finansieringsandelar kan skapa problem

Landstinget ar intresserade av Finsam men hade ar 2005 inte mojlighet att
satsa mer an vad som avsattes for de tva forbunden. Det ar annu oklart om
landstinget kommer att satsa ytterligare medel for kommande ar. Hade inte
parterna varit tvungna att bidra enligt de fasta finansieringsandelarna skulle
det troligtvis ha funnits utrymme for fler samordningsférbund i lanet.
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Svaga ekonomiska incitament for landstingen

De ekonomiska incitamenten &r mindre tydliga for landstinget &n for de
andra parterna. | lanet har representanter for tankesmedjan argumenterat for
att belastningen for landstingen sannolikt kommer att minska om den finan-
siella samordningen blir framgangsrik. Landstinget replikerade att koerna
kanske blir kortare, men det paverkar inte landstingets budget.

Kan kommunerna bli dominerande i styrelserna?

Det kan bli problem om varje kommun ska ha med en person i styrelsen.
Om tre kommuner deltar, kan halva styrelsen utgéras av kommunforetrada-
re. Hur blir dialogen om halva styrelsen eller mer bestar av kommunfére-
tradare? Det skulle kunna bli svart att bedriva effektiv verksamhet om nagra
forsokte rosta igenom forslag istéllet for att forsoka skapa samsyn.

Samsyn pa malgrupp kan ta tid

| borjan lyfte parterna framst fram sina respektive malgrupper men i efter-
hand har man enats. Nu funderar forbundet pa ytterligare prioriteringar i
denna malgrupp.

Krangliga detaljer som maste goras

Det ar flera praktiska detaljer som behover klaras av nér ett samordningsfor-
bund ska bildas t.ex. att registrera ett foretag och ansoka om skattebefrielse.
"Detta &r uppgifter som vi aldrig sysslar med i vanliga fall.” Det finns en
risk att de inblandade “famlar i morkret” eftersom man inte vet exakt vad
som behdver goras eller hur det ska gdras. Det skulle ha varit till hjalp att ha
nagon slags checklista. Da skulle verksamheten i forbundet kanske kunna
komma igang snabbare.

Klargor tidigt samordningsférbundets roll och uppgifter

Det ar viktigt att tidigt klargora vilken uppgift samordningsférbundet har. |
den ordinarie verksamheten i Ludvika-Smedjebacken fanns farhagor att
samordningsforbundet skulle komma in och styra i den ordinarie verksam-
heten. | Avesta-Hedemora undvek man detta problem genom att lata de
lokala chefstjanstemannen inga tillsammans med politikerna i den styrgrupp
som ledde det lokala arbetet fram till dess att samordningsforbundet bilda-
des.

Tidigt engagemang av politiker viktigt

Till de kommuner som funderar pa att starta samordningsforbund rekom-
menderar tankesmedjan numera att man ska ha med politiker och chefs-
tjanstemannen direkt. P det sattet far man en oGvergripande styrning fran
borjan.

Tankesmedjan (och politikerna) gjorde processen kortare

| Dalarna pekade man pa att tankesmedjan gjorde att man kom i gang pa ett
effektivt satt. Alla i tankesmedjan har haft ingangar in i sina respektive
organisationer och kunde dar férankra sina funderingar om Finsam. | Dalar-
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na menade man att detta var ett mer effektivt sétt att arbeta pa an om det
hade varit ndgon representant for en part som sedan skulle ha Gvertygat de
andra tre parterna.

Den politiska styrgruppen gjorde att arbetet med Finsam prioriterades. Det
blev ocksa enklare att férhandla om resurser eftersom de medverkande poli-
tikerna har makt Over sina respektive budgetberedningar. Detta har varit
vardefullt enligt foretradaren for samordningsforbunden i Dalarna.

Samordningsforbundet Centrum (Go6teborg)

Samordningsforbundet Centrum omfattar stadsdelarna Majorna, Linnésta-
den, Centrum, Harlanda och Orgryte. Styrelsen i samordningsférbundet
bestar av representanter fran tva av stadsdelarna samt tva var fran Gvriga tre
parter. Det finns &ven en chefgrupp med representanter for alla fyra parter.

Malgruppen har komplicerade problem

Beslut om malgrupp har inte fattats men parterna ar 6verens om att vélja en
malgrupp som inte tillhor den allra svaraste. Individerna i den har anda
komplicerade problem. Stadsdelarna som ingar i samordningsforbundet har
en ung och véluthildad befolkning. Nastan halften av alla i aldrarna 25-34 ar
i Goteborg bor dar. | diskussionerna om malgrupp har ett par grupper blivit
aktuella. Den viktigaste gruppen dr unga méanniskor med psykisk ohélsa,
ofta akademiker som inte far jobb. Den andra gruppen &r personer med lang-
varigt beroende av forsérjningsstod.

Finsam kompletterar och skapar langsiktighet

Ambitionen &r att samordningsforbundet inte ska ersétta ordinarie verksam-
het eller annan samverkan. Finsam bor i forsta hand inriktas pa att hitta nya
samverkansformer som inte finns i dag.

Fordelen med samordningsforbund &r att verksamheten kan bedrivas mer
langsiktigt an tidigare. De fasta finansieringsandelarna ar bra, de gor att alla
vet hur stora resurser de ska avsatta. | annan samverkan kan det bli diskus-
sioner om medel for varje enskilt projekt. Nagon part kan da ocksa vélja att
hoppa av och man maste borja om fran borjan.
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Tidigare erfarenheter viktiga

Mycket viktigt for intresset for Finsam i Goteborg var ocksa erfarenheterna
fran Delta (Socsam) pa Hisingen.

Politiskt initiativ pa regional niva

Fragan om Finsam togs upp av politiker pa regional niva hos de fyra parter-
na i Vastra Gotaland. De lamnade en avsiktsforklaring om att de ville de
stalla upp pa detta. Initiativet spreds till Géteborg dar en informell politiker-
grupp gav en grupp tjansteman fran de fyra parterna i uppdrag att utreda hur
Finsam skulle kunna utformas i Goéteborg. Arbetet resulterade i promemo-
rior om fordelning av medel, malgrupper etc. Respektive huvudman tog be-
slut om att starta samordningsforbund i november — december 2004. Hela
processen fram till beslut tog fran sju till atta manader.

Svart berédkna vinster

En stotesten i arbetet med Finsam kan vara att parterna forvantar sig vinster
som sedan blir svara att visa. Sarskilt svart ar detta for landstinget (regio-
nen) som inte har forsorjningsansvar pa samma satt som 6vriga parter. Men
I GOteborg har detta inte varit ett problem, menar intervjupersonen. ”Alla
har velat strédcka ut handen och samarbeta.”

Fallgropar och lardomar

Politikerna bor driva fragan

Det ar mycket viktigt att det ar politiker som driver fragan om samordnings-
forbund. Det ar de som sedan ska ha ansvaret och fatta beslut. Personer be-
tyder mer an organisationer. Om man vill starta ett samordningsférbund bor
man borja med att tala med dem som &r intresserade.

Samordningsforbundet i Trollhattan

Malgruppen inte narmast arbetsmarknaden

Beslut om malgrupp hade inte tagits vid intervjutillfallet. Man diskuterar att
prioritera personer med komplicerad eller svarbedémd vérkproblematik, en-
samstaende foraldrar som har kontakt med fler &n en aktor och som é&r i be-
hov av sarskilt stod samt lagutbildade som arbetat inom bl.a. industri och
som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.
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Finsam kompletterar

I inledningsskedet kommer man inte att fasa in nagra aktiviteter fran annan
samverkan. Finsam ska komplettera den verksamhet som redan bedrivs.
Malgrupper kan dock 6verga fran annan samverkan till Finsam. Som exem-
pel kan ndmnas ungdomar med forsorjningsstod som hoppat av gymnasie-
studier och som i dag omfattas av annan samverkan.

I Finsam har samordningsforbundet egen budget som man sjalv beslutar.
Dérmed blir man inte beroende av andra parter. | annan samverkan behdver
man ofta begara pengar for varje enskild insats och om en part saknar resur-
ser att avsatta kanske det inte blir ndgon verksamhet.

Tidigare erfarenheter viktiga

Goda erfarenheter i Trollhattan fran lokala samverkansgrupper har haft be-
tydelse for intresset av Finsam. | planeringen av samordningsforbundet har
"Rekommendationer och Stod”? varit underlag. Men man har &ven inspire-
rats av Socsam.

Kommunpolitiker initiativtagare i smidig process

Kommunalradet tog tillsammans med nagra andra personer initiativ till Fin-
sam genom att varen 2004 kalla samman till ett méte med politiker och
chefer fran parterna. Kommunalradet informerade om den nya lagen och det
diskuterades om det fanns intresse for Finsam. Intresse fanns och kommu-
nen tog pa sig att vara samordnare for en arbetsgrupp med representanter for
alla parter. Sedan aterkom arbetsgruppen till politiker och chefer flera
ganger. Olika PM diskuterades och synpunkter lamnades.

Sammantaget har det inte varit nagra stora problem i processen. Man kande
varandra sedan tidigare i arbetsgruppen. Politikerna var dverens och gav ett
tydligt uppdrag.

Fallgropar och lardomar
Satt av tid och prioritera arbetet

Arbetsgruppen bor inte vara for stor och det ar bra om sammansattningen
inte fordndras. Tempot i arbetet bor vara ganska hogt. Det ar viktigt att

%6 Rekommendationer och Stdd. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. For-
sékringskassan, Lansarbetsndmnden, Vastra Gotalandsregionen, Véastkom (Vastsvenska
Kommunférbundets Samorganisation)
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gruppen har tydliga mandat for vilka forslag som kan tas fram. | Trollhattan
tog hela processen fran det att arbetsgruppen tillsattes fram till ett bildat
samordningsforbund ungefar ett halvar.

Information ar viktigt

Forankring, dokumentation och information ar mycket viktigt. | Trollh&ttan
har man tagit fram en informationsbroschyr?’ som bl.a. ska anvandas for att
informera andra kommuner om den finansiella samordningen.

Begransa styrelsens storlek

Styrelsen i samordningsforbundet bor inte vara for stor. | Trollhattan bestar
den av tva representanter per part. Medlemmarna i ledningsgruppen (chefer
fran de fyra organisationerna) ar adjungerade.

Samordningsforbunden i Vasternorrland

Malgruppen langt ifrdn arbetsmarknaden

Arbetet med att valja malgrupp pagick vid intervjutillfallet men de fyra
parterna ar éverens om att malgruppen ska vara de som "befinner sig langst
bort i valfardens vantrum” och saledes langt ifran arbetsmarknaden. En
annan grupp som kan bli aktuell ar personer i aldern 25-30 ar som aldrig har
kommit in pa arbetsmarknaden och som har andra problem. Anledningen till
att denna grupp troligtvis blir aktuell uppgavs vara att det finns manga man-
niskor i varje kommun som &r sa langt ifran arbetsmarknaden att alla fyra
parter maste hjalpa till.

Finsam kompletterar, skapar langsiktighet och samsyn

Finsam &r ett nytt verktyg som gor det mojligt att arbeta med en malgrupp
som tidigare varit svar att na. Finsam kommer darmed att komplettera den
ordinarie verksamheten och den samverkan som redan bedrivs. Man pekar
ocksa pa langsiktigheten, dvs. att lagen ger mojligheter till permanent sam-
ordning. Ett annat mervarde &r att alla fyra parter maste vara med.

Politiskt initiativ pa regional niva

Forsakringskassan i lanet tog det forsta steget mot Finsam genom att man
arrangerade ett informationsmaéte dar chefer och politiker fran évriga parter
deltog. Delaktiga i processen att starta forbund var sedan bade politiker och
tjanstemén hos alla fyra parter. Drivande var ordféranden i forsékringskas-

*" Trollhattans férbund for finansiell samordning inom rehabilitering.
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sans styrelse. Det har inte funnits nagra formella arbetsgrupper utan Forsak-
ringskassan har fort informella samtal med foretradare for 6vriga parter.

Landstinget begransade och lansarbetsnamnden stéllde
upp

Landstinget satte gransen for samordningsférbundets budget. L&nsarbets-
namnden “stéllde upp” men deras styrande mal forsvarar deltagande i sam-
ordningsférbunden. Om deras mal star i konflikt med samordningsforbun-
dens mal kan det bli svart for dem att prioritera forbundets mal.

Fallgropar och lardomar vid start av samordningsforbund

Beslutsprocessen hos kommuner och landsting tar langre tid &n hos lans-
arbetsndmnden och Forsakringskassan. Det ar darfor viktigt att anpassa
arbetet sa till exempel forslag laggs fram i god tid innan de beslutande for-
samlingarna i kommuner och landsting sammantrader.

Det kan ocksa vara svart att forklara for parterna att inte alla kan vanta sig
resultat. Tanken med Finsam &r att arbeta med de personer som &r svarast att
rehabilitera men det ar inte sékert att samordningsforbunden kan visa upp
goda resultat om man véljer en for svar malgrupp.

Risk att samordningsforbundet hamnar vid sidan av

En risk som finns ar att samordningsférbunden kan hamna vid sidan av den
ordinarie verksamheten eller annan samverkan. Darfor kommer samord-
ningsforbunden att samarbeta med foretrddare for den ordinarie verksam-
heten hos de fyra parterna.

Representationen i styrelsen

| Vasternorrland har kommunerna och landstinget valt hoga politiker till
styrelserna i samordningsforbunden. Det ar en markering att detta &r vikigt
och att man vill att det ska bli bra. Fran lansarbetsndmnden ar lansarbets-
direktoren ordinarie men arbetsformedlingscheferna &r ersattare och kom-
mer att foretrada lansarbetsnamnden pa motena. Det innebar en risk for
ojamna styrkeforhallanden i styrelsen som lansarbetsnamnden maste be-
mastra.
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Samordningsforbundet i Motala/Vadstena

Malgruppen ar inte svarast men heller inte enklast

Arbetsgruppen i Motala-Vadstena gjorde en kartldggning av antalet perso-
ner som kan vara i behov av samordnade insatser. Man kom fram till fyra
malgrupper

personer med komplex problematik — social, psykosocial och somatisk
unga arbetslésa som lever pa socialbidrag

langtidssjukskrivna kvinnor med problem i muskulatur och skelett
personer med psykisk ohdlsa, vilken i forsta hand har stressrelaterade
orsaker.

Under &r 2005 kommer malgrupp 4 att prioriteras.

el N S

Finsam kompletterar dagens verksamhet

Finsam ses som ett komplement, ett nytt satt att finansiera verksamhet for
att nd en malgrupp man tidigare inte natt. Den kommer inte att ersatta verk-
samhet, atminstone inte i storre omfattning. Man kommer emellertid delvis
att anvanda sig av metoder man vet fungerar, vilket betyder att insatser som
bedrivs i dag ocksa kan bedrivas inom ramen fér Finsam.

Det mest positiva med Finsam uppgavs vara att mojligheterna for att insat-
serna verkligen blir av 6kar markant jamfort med om man inte startat ett
samordningsforbund.

Erfarenheter har paverkat

En av de viktigaste anledningarna till att man startar ett samordningsforbund
ar att man har goda erfarenheter av tidigare samverkan. Under storre delen
av 1990-talet fanns en bred samverkan i olika rehabiliteringsprojekt huvud-
mannen emellan, dar lokala samverkansgruppen i manga lagen var ett forum
for dialog om 6vergripande resurs- och metodfragor. Det handlade om ut-
redning, beddmning och arbetstraning i olika former for att gemensamt rusta
personer att komma ut pa arbetsmarknaden.

Ar 1996 startade man Resursrehab, som blev ett organ for samverkan mel-
lan arbetsférmedlingen, forsakringskassan och socialtjansten. Resursrehab.
var ett team av tjansteman som arbetade gemensamt med personer som var
aktuella pa mer an en myndighet och for vilka man bedomde att ordinarie
samverkan inte var tillracklig. Teamet hade inledningsvis en tjansteman fran
varje myndighet, men det utokades senare att omfatta tva, dvs. sammanlagt
sex personer. | ett senare skede var dven Vadstena kommun delaktiga och
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teamet utokades. Beslut togs av chefstjansteman att Resursrehab skulle vara
vilande fr.o.m. hosten 2004, da gruppen delvis hamnat i en metodisk ater-
vandsgrand och tangerade andra samverkansprojekt. Parterna har &ven sett
att Socsam i Finspang har gett resultat.

Tjansteman i kommunen initiativtagare

Tjansteman i Motala kommun tog det forsta steget till att bilda ett samord-
ningsforbund i Motala och Vadstena. Kommuntjansteman kallade de ¢vriga
tre parterna till ett méte och fragade om de var intresserade av Finsam.
Reaktionen fran dem var positiv.

Uthallighet och ratt personer viktigt

Sommaren 2003 startade en arbetsgrupp med syfte att planera for ett sam-
ordningsférbund. Arbetet i gruppen gick relativt langsamt eftersom personer
i gruppen byttes ut. Anledningen var att man fran borjan inte tillsatte perso-
ner med lamplig kompetens. Men att man anda startade ett samordnings-
forbund berodde pa att alla parter var 6vertygade om att Finsam ar ett bra
verktyg.

Samordningsforbundet i Norrkdping

Malgruppen ar langt ifran arbetsmarknaden

Under ar 2005 kommer personer med psykiatriska, stressrelaterade besvar
eller missbruksproblem, som saknar arbetsgivare eller & ombytessékande
att prioriteras. Dessa personer ar antingen helt sjukskrivna eller har inte
kommit ut pa arbetsmarknaden.

Finsam kompletterar, ersatter och forstarker

Finsam &r framst ett komplement till verksamheten i dag. Merparten av re-
habilitering kommer fortfarande att géras av de fyra parterna var for sig.
Finsam ger mojlighet att nd en grupp man tidigare haft svart att na och for-
hoppningsvis ska finna samlade l6sningar for.

Det finns dock verksamhet som kan komma att ersattas av Finsam om det ar

andamalsenligt. Men finns det personer som inte nas av Finsam kommer
den verksamhet de nas av att finnas kvar.
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Viktigt med fyra likvardiga parter

Det positiva med Finsam ar att malgruppen kan nas battre om de fyra
parterna arbetar tillsammans for att hjélpa en individ. Tillsammans kan
parterna astadkomma mer an vad varije part kan gora var for sig.

Det ar ocksa viktigt att forbundet har egna pengar. Da behéver man inte be-
gara pengar fran flera parter vid varje enskilt fall. Nu okar mojligheterna att
individerna kan fa snabbare och effektivare hjalp.

Socsam inspirerade

Socsam i Finspang inspirerade Norrkoping. Foretradare for kommunen sag
att Socsam i Finspang skapade ett mervarde for saval samhélle som individ.
Aven landstinget och Forsikringskassan har positiva erfarenheter av Soc-
sam i Finspang som gjorde att de, tillsammans med kommunen, drivit pa
samordningsforbundet i Norrkdping

Gemensamt intresse for Finsam

Alla fyra parter var med och tog de forsta stegen mot ett samordningsfor-
bund. Diskussioner om att starta samordningsférbund eller liknande har
pagatt i Norrkoping under flera ar eftersom man har goda erfarenheter av
samverkan. Né&r lagen om finansiell samordning kom ville samtliga parter
att man skulle starta samordningsférbund i Norrkoping.

Fallgropar och lardomar

Viktigt att lyckas med malgruppen

Man anser att det ar viktigt att lyckas med malgruppen for att intresset for
Finsam inte ska minska. Trots att man inte valt en malgrupp som befinner
sig ndrmast arbetsmarknaden, vantar man sig goda resultat av samordnings-
forbundets verksamhet.

Alla maste vinna

For att fa med alla parter i ett samordningsforbund maste ocksa alla parter
kénna att just de har nagot att vinna. Man maste utforma verksamheten pa
ett sadant satt att fordelarna att medverka klargors.

For att kunna forankra ordentligt maste forarbetet goras noggrant. Detta tar

tid och det &r viktigt att Iata det ta den tid som behdvs. Det ar viktigt att inte
stressa fram t.ex. definition av malgrupp.
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Bilaga 4

Fyra fallstudier

Sammanfattande analys av fallstudierna
Erfarenheter av annan samverkan av betydelse
De flesta ser fordelar med Finsam...
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Fyra fallstudier

For att fa en okad forstaelse for hur processen kan ga till nar de olika par-
terna ska ta stallning till Finsam och bildande av samordningsférbund har vi
genomfort fyra fallstudier. Syftet var att belysa geografiska omraden, dels
med erfarenheter av Socsam respektive annan samverkan, dels med varie-
rande planer pa Finsam. Omradena ar Sodermanlands lan, Hisingen (0 i
Goteborg med sex stadsdelar), Finspangs kommun och Uppsala lan. Vad
som galler for respektive omrade framgar av tablan nedan.

Erfarenheter av Erfarenheter av annan
Socsam samverkan
Planerar att bilda samordnings- Hisingen Sodermanlands lan

forbund under 2005
Inga planer pa att bilda samord-  Finspangs kommun  Uppsala lan
ningsférbund under 2005

Vi har gjort intervjuer pa plats eller i telefon med foretradare for alla fyra
parter i dessa fyra omraden. Pa Hisingen har stadsdelarna representerats av
Torslanda. | lanen Sédermanland och Uppsala har kommunerna represen-
terats av Nykdping och Uppsala. Pa Hisingen och i Finspang har vi dess-
utom intervjuat samordnarna for Socsam-forsoken.

Sammanfattande analys av fallstudierna

Erfarenheter av annan samverkan av betydelse

Positiva erfarenheter av annan samverkan uppger man som motiv for att ga
in i Finsam bade pa Hisingen och i Sormland. Pa Hisingen vill man fortsatta
med liknande aktiviteter och malgrupper som i Socsam-forsoket och ett
samordningsforbund gor detta mojligt. 1 Sérmland ser man Finsam som ett
satt att utveckla den samverkan man bedrivit inom Regionala arbetsmiljo-
och rehabiliteringsgruppen (RAR).

Men att man dr ndjd med nuvarande samverkan kan ocksa vara ett motiv for
att inte bilda samordningsforbund. Sa &r fallet bade i Finspang och i Uppsala
lan. 1 Finspang har Socsam-forsoket riktat sig till hela befolkningen och
man ser en stor begrénsning i att Finsam endast ska omfatta personer i
yrkesverksam alder. | Finspang ar de olika aktdrerna eniga om att inte nu ga
in i Finsam. | Uppsala ar det framst Forsékringskassan och landstinget som
tvekar infor Finsam. Flera aktorer forvéantar sig att det ar Forsékringskassan
som ska driva fragan om samordningsforbund och nar den inte gor det ar
fragan vilande.
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De flesta ser fordelar med Finsam...

Fordelarna med Finsam framfor annan samverkan anser man pa Hisingen
vara bl.a. att samordningen ar permanent och att alla fyra parter ska vara
med. | Sormland talar man om att Finsam ger en grund for att 6ka volymen
av rehabiliteringsinsatser och att den politiska styrningen 6kar samverkans
legitimitet. | Finspang tycker man att det &r positivt att lansarbetsnamnden
ska vara med som en fullvérdig part i férbundet. Lansarbetsnamnden i Upp-
sala lyfter upp att Finsam kan gora det mojligt att ta hand om sadana som i
dag inte omfattas av samverkan.

... men aven nackdelar och problem

En nackdel i lagens konstruktion som man tar upp bade pa Hisingen, i
Sormland och i Finspang ar att Forsakringskassans finansieringsandel ar
fast. Man menar att de andra parternas begransade majligheter att ga in med
medel bestdmmer niva pa samordningsforbundets budget. Det innebéar att
man séllan nar upp till fem procent av sjukpenningsanslaget for forsakrings-
kassans del. Flera anser ocksa att det ar Forsékringskassan som kommer att
tjana mest pa Finsam i och med att antalet sjukskrivna forvantas minska.

Andra svarigheter som man lyfter fram pa Hisingen ar hur den ingaende
verksamheten fran Socsam ska hanteras och diskussioner om forebyggande
arbete ska inga eller inte. I Sérmland vill man lyfta fram att Arbetsmiljo-
inspektionen ar en viktig part i samverkan men som nu inte ingdr i den
finansiella samordningen. Nagra kommuner i Sormland har motsatt sig ett
samordningsforbund pa lansnivda med motivet att de skulle "fa tillbaka
mindre” &n om det bildades flera forbund i l&net. Det kommer dock bara att
bli ett forbund i Sérmland. | Uppsala menar Forsakringskassan och lands-
tinget att lagen ar for detaljerad och den administrativa éverbyggnaden
onodig. Man anser dock att ett samordningsforbund kan bli mojligt i fram-
tiden om alla parter ser ett behov.

So6rmland, ett lan som planerar Finsam

Positiva erfarenheter av tidigare samverkan...

I Sérmland bedrivs sedan 1999 Regionala arbetsmiljo- och rehabiliterings-
gruppen (RAR).  Denna samverkan ar en utveckling av “gamla Finsam”.

%8 Medverkande organisationer i RAR &r Landstinget, Forsakringskassan, Lansarbetsnamn-
den, Arbetsmilj6inspektionen samt kommunerna.
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Syftet med samverkan inom RAR 4dr att erbjuda rehabilitering eller annat
stod till individer som hamnat i en grazon mellan olika system eftersom
deras problembild inte renodlat faller inom nadgon myndighets ansvarsom-
raden. Malgruppen for samverkan inom RAR ér storre an Finsams. Syftet ar
ocksa att minska langtidsarbetslosheten och utslagningen fran arbetsmark-
naden samt att uppméarksamma brister i arbetsmiljon.

Samtliga intervjuade parter pekar pa att den tidigare samverkan som bedri-
vits i lanet har fungerat bra, saval for individerna som for organisationerna. |
den nuvarande RAR-samverkan ansoker lokala samverkansgrupper om
pengar till projekt dar aktorerna sjalva ska betala 50 procent. | RAR-sam-
verkan pa regional nivd har kommunerna deltagit genom det regionala
kommunférbundet vilket dock har inneburit ett avstand till den lokala nivan.
De lokala samverkansgrupperna har ocksa varit aktiva i olika grad. Det har
varit storre aktivitet i de kommuner dar “Finsam-traditionen” levt kvar.
Samverkan bygger ofta pa eldsjalar och kontakter mellan enskilda hand-
laggare. Struktur saknas ofta vilket leder till bristande kontinuitet och till att
en langsiktig utveckling forsvaras.

... och vill fortsatta samverka

I intervjuerna framkommer att positiva erfarenheter av samverkan har haft
stor betydelse for samtliga fyra parter nar de nu onskar att utveckla sam-
verkan i lanet. Samverkan i RAR har lagt en bra grund for samverkan enligt
lagen om finansiell samordning. Diskussion pagar under detta ar med
utgangspunkten att lanet inte ska ha parallella organisationer pa regional
niva for samverkan utan att RAR ska ersattas med ett samordningsforbund.
Det forutsatter dock att langsiktiga utvecklingsprojekt inom ramen for RAR
kan slutforas aven om RAR upphor efter arsskiftet. En ytterligare forutsatt-
ning dr att man hittar en bra l6sning for samverkansfragor och aktiviteter
tillsammans med Arbetsmiljoverket om att lata verksamheten i RAR 6verga
till samverkan enligt Finsam. Representanter for de fyra parterna bedémer
att ett samordningsforbund pa lansniva kan komma att starta under senare
delen av varen 2005. Planeringen av den finansiella samordningen startades
varen 2003.

Nackdelar finns med Finsam...

Arbetsmiljoinspektionen far enligt lagen inte medverka i samordningsfor-
bundet. 1 lanets nuvarande samverkan, RAR, medverkar Arbetsmiljo-
inspektionen. Men den kommer inte att kunna medverka pa samma sétt i
den finansiella samordningen. Nagra av aktorerna pekar pa att detta kan
vara ett problem eftersom de anser att arbetsmiljéarbete ar viktigt. Det finns
en forhoppning att fa med Arbetsmiljoinspektionen pa nagot sétt.
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Nagra kommuner i lanet ar tveksamma till att det ska bildas endast ett sam-
ordningsférbund i lanet.?® Anledningen &r att enskilda kommuner befarar att
de ska fa mindre tillbaka fran ett forbund, relativt sett, &n om flera samord-
ningsforbund bildas. En kommun kan teoretiskt sett bli utan resurser fran
samordningsforbundet, trots att den varit med och betalat. Parterna pa regio-
nal niva uppger att de har varit tydliga med att de inte har resurser att avsatta
till fler &n ett samordningsforbund.

Alla aktorer ar inte helt 6vertygade om att det &r bra att finansieringsan-
delarna &r fasta. | Sérmland skulle Forsdkringskassan kunna bidra med en
mycket storre summa pengar &n vad som i dag ar aktuellt. De skulle teore-
tiskt kunna bidra med 60 miljoner kronor, dvs. 5 procent av de budgeterade
kostnaderna for sjukpenning, men det kommer troligtvis att bli cirka 7,5
miljoner kronor. Anledningen ar att kommunerna inte vill bidra med mer &n
cirka 3,5 miljoner kronor. | Sormland &r det saledes kommunerna som séatter
taket for resurserna i samordningsférbundet.

En aktor anser att det kan finnas en risk att nagon eller nagra av parterna
lagger ner delar av egen verksamhet med argumentet att samordningsfor-
bundet istéllet ska utfora den. Aktéren menar att tanken med Finsam inte &r
att ersatta ordinarie verksamhet. Samtidigt kommer ordinarie verksamhet i
viss man att utforas inom Finsam. Fler aktorer menar att den Finsam kan ses
som ett smorjmedel som gor att man faktiskt kommer igang med verksam-
het, gammal eller ny, som behovs.

... men fordelarna vager tyngre

Flera aktorer lyfter fram att det mest positiva ar att Finsam ger en grund for
att 6ka volymen av rehabiliteringsinsatser. Den nuvarande samverkan i lanet
ar ofta beroende av en eldsjal. Aktorerna papekar att lagen om finansiell
samordning innehaller en grund som en organisation for samverkan kan
byggas pa. Genom att skapa en sadan organisation ges forutsattningar for att
bedriva samverkan i stérre volymer &n tidigare. Behovet av eldsjalar kom-
mer att minska avsevart enligt flera aktorer. Dessutom tror flera aktorer att
betydligt fler kommuner an tidigare kommer att medverka i samverkan
enligt den nya formen.

En annan fordel som flera aktorer pekar pa ar att Finsam resulterar i en
gemensam bild av vad som behover goras. | lanet finns manga individer
som hamnar mellan de olika myndigheterna. Strukturen i Finsam kraver att
samtliga parter satter sig ner tillsammans och nar fram till en gemensam syn
pa vilka individer som ska prioriteras och hur det ska goras. Férhoppningen

2% | maj 2005 har &nda ett samordningsférbund med samtliga nio kommuner bildats i Sérm-
land.
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i lanet ar att denna samsyn ska sla val ut for saval individerna som myndig-
heterna.

Négra parter pekar pa att den politiska styrningen inom Finsam gor att legi-
timiteten kring att samverka okar.

Stor samhallsnytta

Flera aktorer namner att det kan finnas méalkonflikter men de betonar sam-
tidigt att det ar viktigare att se till samhallsnyttan an till de interna malen.

Uppsala, ett lan som avvaktar

Framst bilateral samverkan

| Uppsala lan samverkar man pa olika satt, framst genom bilateral samver-
kan. Man tillampar det avtal om samverkan mellan lansarbetsnamnden och
forsakringskassan inom rehabiliteringsomradet som det s.k. Faros-projektet
ar forebild for. Forsakringskassan samverkar med landstinget i s.k. resurs-
team vilka kommer att utvarderas. Det finns en samverkansgrupp med
tjansteman pa regional niva dar alla fyra parter finns med, aven kommuner.

Finsam har diskuterats i den regionala samverkansgruppen men ar vilande
tillsvidare. Flera parter menar att orsaken ar att Forsakringskassan inte dri-
ver fragan. Forsakringskassan forvantas ta initiativet pa grund av den for-
fogar Over sjukpenningsanslaget, som ska finansiera hélften av den finan-
siella samordningen.

Forsakringskassan ndjd med den samverkan som finns i
dag

Forsakringskassan har tagit upp fragan i styrelsen vid ett flertal tillfallen och
aven bjudit in representanter fran andra kassor som planerar samordnings-
forbund for att informera. Styrelsen ser nackdelar med den administration
och politiska 6verbyggnad som ett samordningsforbund kréver. Man be-
démer att man gor lika mycket i dag utan denna 6verbyggnad och &r ndjd
med den samverkan som finns i dag. | framtiden kan det dock bli sa att
Uppsala lan gar in i Finsam, forutsatt att alla parter ser ett behov.
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Lansarbetsndmnden positiv men agerar inte forst

Lansarbetsnamnden tanker inte agera sa lange inte forsakringskassan gor
det. Signalerna fran Ams ar dock att lansarbetsnamnden ska stalla sig
positiv och nd&mnden ser fordelar med den nya lagen. Lénsarbetsnamnden
menar att den samverkan som finns i dag tar inte hand om alla som skulle
behova insatser fran flera aktorer. Stora strommar gar vid sidan av i dag
men skulle kunna omfattas av insatser finansierade av samordningsforbund.
En annan fordel, enligt lansarbetsnamnden, ar att rehabiliteringsprocessen i
dag stors av att det finns olika sorters finansiering kring individen. Genom
Finsam kan man kanske enklare agera éver myndighetsgranserna. Den eko-
nomiska ersattningen tillats inte styra vilka insatser man ger individen.

Landstinget ar tveksamt till utformningen

Landstinget menar att det inte finns nagon energi for att driva fragan om
Finsam i Uppsala l&an. En orsak till det & omorganisationer hos flera av par-
terna som innebar att delvis nya omraden for samverkan istéllet har aktua-
liserats.

Landstinget ser flera nackdelar med den nya lagen. Den upplevs som krang-
lig och for detaljerad. Det ar svart att samla fyra parter med sa olika upp-
drag. Den politiska 6verbyggnaden ser man ocksa som ett hinder. Syftet
med lagen tycker man dock &r bra, liksom att man kan anvanda sjuk-
penningsanslaget for detta andamal.

Uppsala kommun &r beredd att prova

Uppsala kommun &r beredd att paborja forarbete infér Finsam om Gvriga
parter ar intresserade. Det finns redan kartldggningar som visar att berérda
personer far slussas runt mellan myndigheter. Kommunen é&r inte saker pa
att Finsam enligt den nya lagen &r den optimala vagen att 16sa problemet
med langa och ineffektiva rehabiliteringar men kan tanka sig att préva. Man
slar dock fast att kommunen inte kan agera pa egen hand.

Hisingen, ett Socsam-omrade som gar over till
Finsam

Socsam pa Hisingen liknar Finsam

Sedan 1997 har Hisingen i Goteborg varit ett forsoksomrade for Socsam.
Socsam-forsoket kallas Delta. P& Hisingen och i de andra befolkningsmas-

94



sigt storre forsoksomradena®har Socsam-aktiviteterna endast omfattat per-
soner i yrkesverksam &lder. | de mindre kommunerna®, har man riktat sig
till hela befolkningen. Den tédnkta omfattningen och inriktningen av Finsam
liknar saledes Delta-projektet pa Hisingen. Omstéllningen fran Socsam till
Finsam blir, ur denna aspekt, mindre pa Hisingen &n i de omraden som latit
Socsam omfatta hela befolkningen.

Den 1 januari 2005 bildades fyra samordningsforbund i Goteborg, pa
Hisingen, i Centrum, Vaster och Nordost.

Positiva erfarenheter av Socsam

Huvudmannen i Delta var Gverens om att lata Socsam-forsoket dverga till
samverkan i ett samordningsforbund inom ramen for Finsam. Saval stads-
delen som primarvarden och forsékringskassan pekar pa positiva erfaren-
heter fran Delta som Overgripande motiv till att ga in i Finsam. Arbets-
formedlingen séger sig dock ha negativa erfarenheter av Delta och anser att
man borde klara av den samverkan som behdvs inom ramen for ordinarie
verksamhet. Arbetsformedlingen menar att Ams har haft stort inflytande pa
lansarbetsndmndens positiva stallningstagande till Finsam.

Olika organisationer lyfter fram den permanenta formen som ett motiv for
Finsam. Man vill komma ifran forsoksstadiet och ser det som den enda moj-
ligheten for Delta-projekten att Overleva. Samtidigt ses Delta-projekten
("den ingdende verksamheten) som ett problem av vissa. Man onskar att
man hade kunnat starta pa nytt.

Jamforelser med Socsam

En fordel med Finsam jamfort med Socsam som flera tar upp ar att alla fyra
parter ska vara med och att ingen kan hoppa av. Samtidigt, papekar man
fran stadsdelshall, innebér det att alla parter har vetoratt och alltsd kan stop-
pa en viss insats.

Flera, inklusive arbetsformedlingen, pekar pa vardet av att Lansarbetsnamn-
den ar en part i forbundet. Arbetsférmedlingen tycker att det ar bra att lans-
arbetsndmnden kan representeras av en tjansteman i styrelsen. Motivet for
detta &r att en tjansteman lattare kan forsta att det inte behGver vara negativt
att arbetslosheten gar upp. Lyckad rehabilitering kan leda till att arbetsfor-
medlingen far ta emot fler arbetssokande. Fran stadsdelshall och Delta anser
man dock att det kravs en tydlig politisk markering for att tjanstemannen
ska forsta syftet och fordelarna med Finsam. Man tycker att styrsituationen

% Gotland, Hyllie och Haninge.
%! Stenungsund, Grastorp, Finspang och Laholm.
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blir mérklig med en politisk representation for tre av fyra parter och en
tjansteman for den fjarde.

En annan fordel jamfort med Socsam som flera tar upp ar att samordnings-
forbundets aktiviteter ar tankta att integreras i den ordinarie verksamheten.
En sadan integrering har man inte lyckats sarskilt bra med i Delta. Nagon
menar dock att det finns en risk att nytdnkande och dynamik hdmmas vid
integrering.

Fasta finansieringsandelar ses som positivt. Att Forsakringskassan star for
hela den statliga andelen ifragasatts dock av arbetsformedlingen. Arbets-
formedlingens inflytande och engagemang skulle 6ka om &ven lénsarbets-
namnden stod for en fjardedel. Nagon kommenterar andelarnas storlek och
menar att Forsakringskassan tjanar mest pa Finsam och darmed skulle
kunna bidra med en stOrre andel.

Lagre intresse fran arbetsférmedlingen

Alla organisationer har varit med i planeringen infor att bilda samordnings-
forbund. Flera anser dock att arbetsformedlingen har haft ett lagre intresse
an Gvriga. Nagon pekar pa att lansarbetsnamnden kom med sent i planering-
en och pa Ams negativa remissvar. Bade arbetsformedlingen och Forséak-
ringskassan har, menar nagon, mindre mandat an 6vriga att delta i samver-
kan pa grund av de mal man forvantas uppna. Det finns tydliga malkonflik-
ter mellan malen for Finsam och malen for dessa organisationer. Dessa
malkonflikter stélls pa sin spets i diskussionerna om forebyggande arbete.

Forebyggande insatser het fraga

Olika organisationer har olika asikter om foérebyggande insatser ska inga i
Finsam. Flera menar att lagen ar otydlig nar det géller férebyggande arbete.
Nagra, inklusive Forsakringskassan, anser att férebyggande arbete riktat till
en grupp av individer, t.ex. kvinnor i varden med ont i ryggen, kan ingd i
Finsam. Generella forebyggande insatser exempelvis till nyblivna foréldrar
hor daremot inte hemma i Finsam. Forsakringskassan anser dock att man
bor vara forsiktig med att ge utrymme for forebyggande insatser. Man skulle
da fa svart att visa upp de resultat pa individniva som lagen syftar till. Fran
stadsdelshall menar man att férebyggande arbete borde lyftas upp tydligare.
Primarvarden ser ett problem i att arbetsformedlingen vill att personer ska
vara sjukskrivna for att omfattas av Finsam. Arbetsformedlingen havdar att
ju mer forebyggande insatser som beslutas desto mindre insatser kommer
lansarbetsnamnden att ga in med.
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Snava resurser hos stadsdelarna

Budgetdiskussionerna har ofta handlat om stadsdelarnas begrédnsade mdj-
ligheter att gd in med pengar. Nagon kommenterar att landstinget (regionen)
inte har nagra transfereringar att ta av och att forutsattningarna for lands-
tinget att delta i Finsam darfor skiljer sig fran Gvrigas.

Finspang, en Socsam-kommun som vill vanta

Socsam i Finspang drivs av Finspangs bestallarforbund. Bestallarforbundet
ar ett fristdende ledningsorgan bildat av Finspangs kommun, Landstinget i
Ostergétland och Forsikringskassan i Ostergétlands lan. D& lansarbets-
namnden anses vara en viktig part for samverkan har avtal traffats mellan
Finspangs bestallarférbund och lansarbetsnamnden.

Bestallarforbundet bestéller verksamhet utifran vilka behov befolkningen
har samt anger mal och inriktning for verksamhetens innehall och resultat.
Utforarna ansvarar for att verksamheterna organiseras pa ett bra sétt och
sakerstaller att det professionella innehallet anvands utifran behov och mal.

Vill fortsatta med Socsam

Samtliga aktorer &r 6verens om att Socsam fungerar bra och man vill fort-
satta med samverkan enligt forsokslagstiftningen sa lange det ar mojligt,
dvs. till utgangen av ar 2006. En aktér menar att det fran politiskt hall i
Finspang finns ett intresse av att fortsatta med verksamheten dven efter ar
2006 om mojlighet skulle ges.

En uppgift for bestallarforbundet ar dock att utforma en plan for hur Socsam
ska kunna fasas in i Finsam.

Finsam kan inte ersatta Socsam

Flertalet aktorer papekar att den verksamhet som bedrivs i dag inte kommer
att kunna bedrivas under ett samordningsférbund. Man menar att den verk-
samhet som Finsam mojliggor endast kan utgora en liten del av vad som i
dag bedrivs inom Socsam.

Malgruppen ar for smal

Det har papekats att det ar en for smal malgrupp i Finsam. Socsam i Fin-
spang ar bredare med ett totalt befolkningsperspektiv. | ett framtida samord-
ningsforbund riskerar man att tappa barn och ungdom, beroendeproblematik
m.m.
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Budgeten minskar for ett framtida samordningsférbund

Arsbudgeten for bestéllarforbundet ar i dag 217 miljoner kronor. Ett even-
tuellt kommande samordningsforbund kommer att ha en budget pa ungefar
10-15 miljoner kronor per ar.

For- och nackdelar med Finsam

Positivt att lansarbetsnamnden ar med fran start

En fordel som de tillfragade framhaller med den nya lagstiftningen jamfort
med forsokslagstiftningen &r att lansarbetsnamnden &r med fran borjan.
Lansarbetsndmnden &r en oerhort viktig part nar man bedriver samverkan av
detta slag. Det ar arbetsformedlingen som ska se till att individerna tar det
sista steget och kommer ut pa arbetsmarknaden.

Blandade asikter om fasta finansieringsramar
Representanterna for de olika organisationerna har blandade uppfattningar
om att finansieringsandelarna ar givna pa forhand. Nagon menar att det &r
positivt att man slipper dividera om hur mycket var och en lagger. Dessutom
begransas statens risk med den nya lagstiftningen.

Andra menar att det ar en nackdel att fordelningen av medel ar fast. Det
borde vara lattare att flytta pengar med tanke pa att Forsakringskassan ar
den storsta vinnaren. Den stora fordelen med Socsam é&r att Forsékrings-
kassans andel inte &r fast och inte begransad till fem procent av sjukpen-
ningsanslaget. Det ar mojligt att konvertera sjukpenning till alla former av
kommunal verksamhet, inte bara till rehabilitering av en utpekad malgrupp.

Samordning kraver ett samordningsférbund

De olika akttrerna dr dverens om att det krévs ett samordningsforbund for
verksamheten. Att det maste finnas ett samordningsforbund ar positivt, det
gar inte att driva den har typen av verksamhet utan ett kansli. Férbundsord-
ning och andra ramar maste finnas.
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Aktorerna pa nationell niva

De statliga aktorernas uppdrag
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De nationella aktorernas synpunkter pa lagen om finansiell samordning
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Ramarna &r for sndva
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Det ar for krangligt
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...men de gar att l6sa

Samverkan kan vara effektivt
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Aktorerna pa nationell niva

Statskontoret intervjuade foretrddare for Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams),
Forsakringskassans huvudkontor, Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting). Intervju-
personerna arbetar med fragor relaterade till Finsam. Intervjufragorna
skickades ut fore intervjun.

De statliga akt6rernas uppdrag

I Arbetsmarknadsverkets och Forsékringskassans regleringsbrev for ar 2005
finns gemensamma skrivningar om samverkan och Finsam inom rehabili-
teringsomradet. | de bada myndigheternas regleringsbrev star att de “ska
gemensamt inom ramen for samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet verka for att antalet sjukskrivna arbetslésa som ater-
far arbetsformagan och far ett arbete ska dka”.

Myndigheterna ska pa olika satt stodja, legitimera och félja upp den verk-
samhet som bedrivs i samverkan pa lokal niva t.ex. vilka malgrupper som
tagit del av insatserna och resultaten av insatserna. Forsakringskassan har
ansvar for att samordna den rehabilitering som behovs for att sjukskrivna
ska komma tillbaka till arbete. Forsakringskassan har ocksa i uppdrag att
tillsammans med berdrda myndigheter uppratta nationella verksamhets- och
handlingsplaner. Pa regional niva skall forsakringsdelegationerna tillsam-
mans med berérda myndigheter fatta beslut om samverkan och finansiell
samordning i enlighet med dessa planer.

Syfteordnade rehabiliteringsinsatser ges forutsattningar att aterga i arbete.
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket har inget uppdrag att lansera
en enskild samverkansmetod, t.ex. Finsam framfér ndgon annan metod.

Forsékringskassans delegationer avgdr samverkansform

Forsakringskassan ar styrande gentemot lansnivan och har antagit riktlinjer
for samverkan och finansiell samordning som forsékringsdelegationerna ska
tillampa. De nationella planerna och FKs styrelses riktlinjer styr forsék-
ringsdelegationernas verksamhet och kan darmed paverka samordningsfor-
bunden.

Forsakringskassans huvudkontor anser i intervjun att det ar upp till varje

forsakringsdelegation att avgéra om en lansorganisation ska delta i Finsam
eller annan samverkan.
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Lansarbetsnamnden ska varken hindra eller driva

Ams har inte tagit fram nagra motsvarande riktlinjer. De pekar pa att de inte
vill skapa riktlinjer for hur arbetet ska utformas pa den regionala nivan,
eftersom detta ar nagot som bor tas fram utifran de regionala behoven.
Enligt intervjun, menar Ams att Arbetsmarknadsverket ska medverka i Fin-
sam, men det &r upp till varje enskild l&nsarbetsndmnd att avgora nér det ska
ske. Ams anser ocksa att varken de eller lansarbetsnamnden bor ta initiativ
till att bilda ett samordningsforbund. L&nsarbetsndmnden bidrar inte med
resurser sa da ar det naturligt att andra tar initiativ, enligt Ams. Daremot
anser Ams att lansarbetsnamnden bor sdga ja till att medverka i Finsam om
man far en sadan inbjudan.

Sammanfattningsvis har myndigheterna och deras regionala organisationer i
uppdrag att samverka, men det ar upp till den regionala nivan att valja sam-
verkansform.

De nationella aktorerna ar ocksa radgivare ...

Sveriges Kommuner och Landsting agerar enbart som radgivare till den
lokala och regionala nivan.

Ingen av de nationella aktérerna ser sig som marknadsférare av just Finsam.
Men de informerar om Finsam och ger rad om t.ex. juridik och ekonomi till
sina respektive lokala och regionala nivaer.

De nationella aktorerna har ocksa skapat en arbetsgrupp déar samtliga fyra
deltar. Initiativtagare till detta samarbete var Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet. Arbetsgruppen anordnar seminarier och konferen-
ser for aktorer pa lokal och regional niva.

De nationella aktorernas synpunkter palagen om
finansiell samordning

Tidigare kritik kvarstar i stor utstrackning

Samtliga nationella aktorer framforde negativ kritik i sina remissvar innan
riksdagen beslutade lagen om finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet. En del av denna kritik kvarstar dven om alla fyra aktorer papekade
att de nu ar mer positiva till lagstiftningen. Nedan féljer en sammanstallning
av intervjuerna.
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Politisk ledning av Finsam kan skapa problem att na
samsyn nar malgrupp bestams

Ams pekar sarskilt pa att Finsam ar politiskt styrd och det kan medféra
svarigheter, t.ex. vid beslut om hur resurserna ska anvands. Ams menar att
det finns en risk att deras verksamhetsmal kan komma i konflikt med malen
for Finsam. Om trycket dessutom ar hart pa Ams att verksamhetsmalen ska
uppfyllas trots eventuella malkonflikter samtidigt som det finns begrans-
ningar i resurserna kan det medfora att l&nsarbetsndmnden inte medverkar i
Finsam i den utstrackning man raknat med.

Flerarig verksamhet med ettariga budgetar &r svart

Ams anser att det kan bli svart att bedriva langsiktig verksamhet sasom fore-
byggande verksamhet om medel ska tilldelas arsvis. Det kan bli svart for
Arbetsmarknadsverket att gora bindningar som stracker sig i flera ar.

Ramarna ar for snava

Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet tycker att lagstiftning-
en &r for sndv. De anser att det hade varit béttre att ge de lokala och regiona-
la aktorerna storre utrymme att bestimma form och innehall i samverkan.
Alla fyra parter borde inte behdva vara med i alla samordningsférbund. De
menar ocksa att malgruppen ar for snavt utformad och att gransen pa fem
procent av sjukpenninganslaget inte &r tillracklig samt att finansieringsan-
delarna inte hade behovt vara fasta.

Rehabilitering till arbete man inte far?

Landstingsforbundet anser att lagen inte ar tillracklig. For att fa manniskor
tillbaka i arbete maste det finnas en arbetsmarknad som tar emot dem som
rehabiliteras. Landstingsférbundet menar att det inte finns en sadan arbets-
marknad idag. De foresprakar att nadgon form av Gvergangsarbetsmarknad
borde skapas t.ex. genom att I6nebidrag anvands i storre utstrackning.

Det ar for krangligt
Enligt Forsakringskassan anser nagra av deras lansorganisationer att det ar
allt for krangligt att bygga upp ett samordningsforbund. Man tycker att det i

princip ar detsamma som att bygga upp en myndighet och att det finns enk-
lare I6sningar via Frisam.
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Malkonflikter, visst finns de ...

Samtliga aktorer pekade pa att det finns malkonflikter. Forsakringskassan
menar att insatser som inte syftar till att minska sjukskrivningarna i princip
kan, om de far dominera ett samordningsférbunds verksamhet, komma i
konflikt med deras verksamhetsmal. Men samtidigt menar de att det kom-
mer att bli diskussioner om insatser och malgrupp och att Forsékringskassan
naturligtvis kommer att acceptera en och annan insats som i princip star i
konflikt med verksamhetsmalen. Forsakringskassan menar dock att samord-
ningsforbundens totala verksamhet i ett lan ska ge som resultat att insatta
medel fran sjukforsakringen aterbetalas i form av minskad sjukforsékrings-
kostnad inom en tredrsperiod.

Aven Ams tror att det kan finnas malkonflikter, sarskilt kring definition av
malgrupp. Ams pekar ocksa pa att risken for malkonflikter 6kar, om Ams
har hart tryck pa sig att uppna verksamhetsmalen samtidigt som resurserna
ar knappa.

... men de gar att 16sa

Alla parter menar att eventuella malkonflikter gar att l6sa. Det kan ske
antingen genom att man pa lokal eller regional niva skapar samsyn eller
genom att Regeringskansliet tydliggor vilka mal som &r de viktigaste.

Samverkan kan vara effektivt

Samtliga parter pa nationell niva pekar pa att det finns en grupp individer
som &r i behov av insatser fran flera myndigheter. De pekar ocksa pa att
samverkan enligt Finsam kan vara en effektiv metod att na fram till gemen-
samma prioriteringar av malgrupp och insatser. Men samtidigt menar de
ocksa att Finsam ar en av flera mojliga samverkansformer.

Nagra aktorer namner att samverkan har skett i olika former under flera ar
och att Finsam &r en naturlig fortsattning pa det arbetet.
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Bilaga 6

Tabellbilaga

Denna tabellbilaga bygger pa de svar som inkommit pa den enkat® Stats-
kontoret skickade ut i januari 2005 till alla kommuner, forsékringskassor pa
lansniva, lansarbetsnamnder och landsting.

Tabellbilagan delas i tva delar. Forst redovisas enkatsvaren pa totalniva for
alla svarande. Sedan sarredovisas svaren beroende pa hur planerna pa Fin-
sam ser ut.

Pa vissa fragor har det varit magjligt att ange fler svarsalternativ och total-
summan stammer da inte 6verens med summan av tabellernas rader. Detta
galler tabellerna 7, 8, 16, 22-28, 47 och 48.

Bortfall saknas i de fall det inte anges i tabellerna.

Tabellférteckning

Svar redovisade pa totalniva (alla svarande)

Tabell 1: SVAISTIEKVENS .....cuiviiiieicirie e bbb 107
Tabell 2: Den svarandes befattning .........cccveveieieiisieiie e 107
Tabell 3: Har man hort talas 0m lagen? .......cvovee s 107
Tabell 4: Har Finsam diSKULEIALS?........cviiriiiiiiiiscese e 107
Tabell 5: Planer pa att ga in i FINSAM .......cccoveiiiiiiceeiesseeeees e 108
Tabell 6: Intresse av att ga in i FINSAM.......ccocoviviiiieeeieeseeeee e 108
Tabell 7: Drivande OrganiSatioNer ...........ccoieeiiiieiene et 108
Tabell 8: Mindre intresserade OrganiSatioNer...........ooccveiirerieie e 108
Tabell 9: Centralorganisationens betydelse. ... 109
Tabell 10: Att det ska finnas ett sérskilt samordningsforbund ............cccccevvvveievencienenn, 109
Tabell 11: Att alla fyra organisationerna méaste inga i samordningsforbundet................... 109
Tabell 12: Att samordningsférbundet &r begransat till fyra aktdrer ..........ccoceveveieiennenne, 109
Tabell 13: Att samordningsforbundet &r politiskt Styrt .........cceoeviriiiiinviececece e, 110
Tabell 14: Att 1agen &r PErMANENT........cccoviveeeriere e se e e et seesrenes 110
Tabell 15: Att finansieringsandelarna ar fasta............ccoovvvveiererevcnie e 110
Tabell 16: Bedrivs annan SaMVEIKAN?..........ccueieieiinerieseeeseeie e e e e sres e seenie e snenees 110
Tabell 17: Erfarenheter av annan SamMVErkan ...........cococvvveiiieeienene e 111
Tabell 18: BENOV @V SAMVEIKAN .........cccviiiieieieie et nes 111

Svar sarredovisade beroende pa planer
Tabell 19: Intresse av att gé in i Finsam —de som planerar att ga in i Finsam inom ett &r..111

Tabell 20: Intresse av att gé in i Finsam —de som annu inte fattat beslut om Finsam ........ 112
Tabell 21: Intresse av att gé in i Finsam — de som inte planerar att gé in i Finsam inom ett r
.......................................................................................................................... 112

Tabell 22: Orsaker till att inte g& in i Finsam - de som annu inte fattat beslut om Finsam 112

32 e bilaga 7. | enkéten gér det aven att folja vilka frdgor som varje enskild svarande ska
besvara beroende pa i enkaten tidigare avlagda svar.
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Tabell 23:
Tabell 24:
Tabell 25:
Tabell 26:
Tabell 27:

Tabell 28:
Tabell 29:

Orsaker till att inte g in i Finsam — de som inte planerar att ga in i Finsam inom

Orsaker till att g in i Finsam — de som svarat att man planerar att g& in i Finsam
INOM Bt NAIMASEE ATEL ........eviieeeeecececceee ettt reea 113
Svarigheter i forberedelsearbetet — de som svarat att man planerar att ga in i
Finsam inom det NArMASLE Aret..........ccccoceeieerieierereieieeeeee e aeeeea 114
Drivande organisationer —de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar......... 114
Drivande organisationer - de som &nnu inte fattat beslut om Finsam ............... 114
Drivande organisationer — de som inte planerar att g in i Finsam inom ett ar.115
Att det ska finnas ett samordningsforbund — enligt de som planerar att g in i

FiNSam iNOM B &6.........cciviiireieiiecciee et 115
Tabell 30: Att det ska finnas ett samordningsférbund - enligt de som &nnu inte fattat beslut
OM FINSAIM L.ttt beneenes 115
Tabell 31: Att det ska finnas ett samordningsfoérbund — de som inte planerar att ga in i
FiNSam iNOM B A5 .........ceiiereiiicccee bbb 116
Tabell 32: Att alla fyra organisationerna maste inga i samordningsforbundet —de som
planerar att ga in i Finsam inOmM ett &r.........cccccevviiiieeesssseeee s 116
Tabell 33: Att alla fyra organisationerna maste inga i samordningsférbundet - de som annu
inte fattat beslut 0m FinSam ... 116
Tabell 34: Att alla fyra organisationerna maste inga i samordningsforbundet — de som inte
planerar att g& in i Finsam inom ett ar..........ccccceveieiieceveeeeeeeecece e 117
Tabell 35: Att samordningsforbundet ar begréansat till fyra aktorer —de som planerar att ga
N T FINSAM iNOM L AT, ..ot 117
Tabell 36: Att samordningsforbundet &r begransat till fyra aktérer - de som annu inte fattat
DESIUL OM FINSAM L..iitiiciiiie s 117
Tabell 37: Att samordningsférbundet &r begransat till fyra aktérer — de som inte planerar att
ga N i FiNSam iNOM Bt AT ..........oevivereiiieeeeee s 118
Tabell 38: Att samordningsforbundet ar politiskt styrt —de som planerar att ga in i Finsam
HNOM BLL AT .ottt ettt b b aesees 118
Tabell 39: Att samordningsforbundet &r politiskt styrt - de som &nnu inte fattat beslut om
FINSAM .t bbb 118
Tabell 40: Att samordningsforbundet ar politiskt styrt — de som inte planerar att g in i
FiNSam iNOM B &6.........cciviieicieiiccetee ettt 119
Tabell 41: Att lagen ar permanent —de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar........... 119
Tabell 42: Att lagen ar permanent - de som &nnu inte fattat beslut om Finsam................. 119

Tabell 43

. Att lagen ar permanent — de som inte planerar att ga in i Finsam inom ett ar...119

Tabell 44: Att finansieringsandelarna ar fasta — enligt de som planerar att ga in i Finsam
TNOM B A 1.ttt 120
Tabell 45: Att finansieringsandelarna ar fasta - de som annu inte fattat beslut om Finsam
.......................................................................................................................... 120
Tabell 46: Att finansieringsandelarna ar fasta — de som inte planerar att ga in i Finsam inom
L Aot 120
Tabell 47: Bedrivs annan samverkan? - de som planerar att g& in i Finsam inom ett ar ....120
Tabell 48: Bedrivs annan samverkan? - de som dnnu inte fattat beslut om Finsam........... 121
Tabell 49: Bedrivs annan samverkan? — de som inte planerar att ga in i Finsam inom ett ar
.......................................................................................................................... 121
Tabell 50: Erfarenheter av annan samverkan - de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar
.......................................................................................................................... 121
Tabell 51: Erfarenheter av annan samverkan - enligt de som &nnu inte fattat beslut om
10157 T SRS 121
Tabell 52: Erfarenheter av annan samverkan — de som inte planerar att ga in i Finsam inom
B Attt ettt ettt ettt e et ettt ettt rere e e e 122
Tabell 53: Behov av samverkan - de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar.............. 122
Tabell 54: Behov av samverkan - de som dnnu inte fattat beslut om Finsam .................... 122
Tabell 55: Behov av samverkan — de som inte planerar att ga in i Finsam inom ett ar......122
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Svar redovisade pa totalniva (alla svarande)

Tabell 1: Svarsfrekvens

Kommun FK Lan Landsting Totalt
Antal svarande 274 21 21 17 333
Antal utskickade enkater 336 21 21 20 398
Bortfall 62 0 0 3 65
Svarsprocent 82% 100% 100% 85% 84%

Not: For Stockholm, Géteborg och Malmoé har enkater skickats till stadsdelarna (49

stycken).

Tabell 2: Den svarandes befattning

Kommun FK LanLandsting
Socialchef eller motsvarande 216  80% - - -
Forsakringskassedirektor - - 15 - -
Lansarbetsdirektor - - - 15 -
Landstingsdirektor - - - - 1
Primarvardsdirektor eller motsvarande - - - - 7
Annan 55 20% 6 6 9
Antal svarande 271 100% 21 21 17
Bortfall 3 0 0 0

Not: De som har angett annan befattning har i kommunerna framférallt angett chef for IFO.
For de andra organisationerna dr svaren mer spridda.

Tabell 3: Har man hort talas om lagen?

Kommun FK Lan Landsting
Ja 252 92% 21 21 16
Nej 22 8% 0 0 1
Antal svarande 274 100% 21 21 17
Bortfall 0 0 0 0
Tabell 4: Har Finsam diskuterats?

Kommun FK Lan Landsting
Ja 184 74% 21 21 14
Nej 63 26% 0 0 2
Antal svarande 247 100% 21 21 16
Bortfall 5 0 0 0
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Tabell 5: Planer pa att ga in i Finsam

Kommun FK Lan Landsting

Inom det narmaste aret®® 52 31% 15 11 9
Fragan &r inte beslutad 70 42% 6 10 3
Inte inom det narmaste aret 45  27% 0 0 2
Antal svarande 167 100% 21 21 14
Bortfall 17 0 0 0

Tabell 6: Intresse av att gd in i Finsam

Kommun FK Lan Landsting

Mycket stort 49 27% 11 1 4
Ganska stort 50 28% 2 11 5
Varken stort eller litet 49 27% 6 8 4
Ganska litet 14 8% 1 1 0
Mycket litet 8 4% 1 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 11 6% 0 0 1
Antal svarande 181 100% 21 21 14
Bortfall 3 0 0 0

Tabell 7: Drivande organisationer

Kommun FK Lan Landsting

Kommun drivande 90 55% 7 12 5
FK drivande 86 52% 16 13 10
Lan drivande 23 14% 2 3 4
Landstinget drivande 29  18% 8 4 8
Ingen ar drivande 35 21% 5 4 1
Vet inte/ingen uppfattning 17 10% O 0 2
Antal svarande 165 100% 21 21 14
Bortfall 2 0 0 0

Tabell 8: Mindre intresserade organisationer

Kommun FK Lan Landsting

Kommun mindre intresserade 10 6% 7 3 0
FK mindre intresserade 11 7% 0 3 0
Lan mindre intresserade 28 17% 5 3 1
Landstinget mindre intresserade 20 12% 5 3 0
Alla lika intresserade 45  28% 5 4 7
Vet inte/ingen uppfattning 62 39% 3 8 4
Antal svarande 161 100% 21 21 12
Bortfall 6 0 0 2

%% Innefattar 4ven de som uppgett att de redan ingér i samordningsférbund.
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Tabell 9: Centralorganisationens betydelse

Kommun FK Lan Landsting
Ganska stor 12 7% 0 3 1
Varken stor eller liten 54 32% 8 13 4
Ganska liten 30 18% 1 4 2
Mycket liten 24 14% 11 1 0
Vet inte/ingen uppfattning 47  28% 1 0 7
Antal svarande 167 100% 21 21 14

Tabell 10: Att det ska finnas ett sarskilt samordningsférbund

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 32 13% 2 1 3
Ganska positivt 107  45% 8 5 8
Varken eller 44  18% 4 6 4
Ganska negativt 15 6% 5 6 1
Mycket negativt 8 3% 1 3 0
Ingen uppfattning 34 14% 1 0 0
Antal svarande 240 100% 21 21 16
Bortfall 12 0 0 0

Tabell 11: Att alla fyra organisationerna maste inga i samordningsforbundet

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 105 44% 10 9 5
Ganska positivt 67 28% 5 4 4
Varken eller 17 7% 2 5 4
Ganska negativt 14 6% 2 1 1
Mycket negativt 6 3% 1 1 0
Ingen uppfattning 31 13% 1 0 1
Antal svarande 240 100% 21 20 15
Bortfall 12 0 1 1

Tabell 12: Att samordningsférbundet ar begransat till fyra aktérer

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 28 12% 5 2 1
Ganska positivt 66 28% 9 7 3
Varken eller 83 35% 3 7 5
Ganska negativt 19 8% 3 2 4
Mycket negativt 5 2% 0 1 0
Ingen uppfattning 38 16% 1 1 3
Antal svarande 239 100% 21 20 16
Bortfall 13 0 1 0
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Tabell 13: Att samordningsforbundet ar politiskt styrt

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 63 26% 2 1 4
Ganska positivt 81 34% 6 1 6
Varken eller 47 20% 9 11 5
Ganska negativt 13 5% 3 4 1
Mycket negativt 6 3% 0 2 0
Ingen uppfattning 28 12% 1 2 0
Antal svarande 238 100% 21 21 16
Bortfall 14 0 0 0
Tabell 14: Att lagen ar permanent
Kommun FK Lan Landsting

Mycket positivt 117  49% 10 7 6
Ganska positivt 79 33% 3 5 7
Varken eller 17 7% 5 7 0
Ganska negativt 1 0% 1 0 2
Mycket negativt 1 0% O 0 0
Ingen uppfattning 25 10% 2 1 1
Antal svarande 240 100% 21 20 16
Bortfall 12 0 1 0
Tabell 15: Att finansieringsandelarna &r fasta

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 46 19% 4 4 2
Ganska positivt 79 33% 8 8 3
Varken eller 52 22% 3 4 2
Ganska negativt 20 8% 5 2 7
Mycket negativt 8 3% 0 0 0
Ingen uppfattning 35 15% 1 2 2
Antal svarande 240 100% 21 20 16
Bortfall 12 0 1 0
Tabell 16: Bedrivs annan samverkan?

Kommun FK Lan Landsting
Frisam 44 17% 18 10 5
Annan samverkan 181 69% 12 6 11
Bedrivs ingen samverkan 31 12% O 0 1
Vet inte/ingen uppfattning 9 3% 0 0 2
Antal svarande 264 100% 21 21 17
Bortfall 10 0 0 0

Not: Som exempel p& annan samverkan namns...
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Tabell 17: Erfarenheter av annan samverkan

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positiva 58 22% 12 12 5
Ganska positiva 147 55% 7 9 8
Varken positiva eller negativa 34 13% 1 0 1
Ganska negativa 2 1% 0 0 0
Mycket negativa 2 1% 0 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 23 9% 0 0 2
Antal svarande 266 100% 20 21 16
Bortfall 8 1 0 1
Tabell 18: Behov av samverkan

Kommun FK Lan Landsting
Mycket stort 169 63% 12 16 11
Ganska stort 87 32% 9 5 4
Varken stort eller litet 10 4% 0 0 2
Ganska litet 1 0% 0 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 2 1% 0 0 0
Antal svarande 269 100% 21 21 17
Bortfall 5 0 0 0

Svar sarredovisade beroende pa planer

Tabell 19: Intresse av att ga in i Finsam —de som planerar att ga in i Finsam inom ett

ar

Kommun FK Lan Landsting
Mycket stort 32 62% 11 1 4
Ganska stort 16 31% 2 8 4
Varken stort eller litet 3 6% 2 2 1
Ganska litet 1 2% 0 0 0
Antal svarande 52100% 15 11 9
Bortfall 0 0 0 0
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Tabell 20: Intresse av att ga in i Finsam — de som annu inte fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting

Mycket stort 8 12% 0 0 0
Ganska stort 25  36% 0 3 1
Varken stort eller litet 27  39% 4 6 2
Ganska litet 1 1% 1 1 0
Mycket litet 0 0% 1 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 8 12% 0 0 0
Antal svarande 69 100% 6 10 3
Bortfall 1 0 0 0

Tabell 21: Intresse av att ga in i Finsam — de som inte planerar att g& in i Finsam inom

ett &r

Kommun Landsting
Mycket stort 1 2% 0
Ganska stort 5 11% 0
Varken stort eller litet 19 42% 1
Ganska litet 11 24% 0
Mycket litet 8 18% 0
Vet inte/ingen uppfattning 1 2% 1
Antal svarande 45 100% 2
Bortfall 0 0

Tabell 22: Orsaker till att inte ga in i Finsam - de som &nnu inte fattat beslut om
Finsam

Kommun FK Lan Landsting

Finns inget behov att samverka

kring den aktuella malgruppen 0 0% O 1 0
Min organisation vill fortsétta med

annan samverkan 7 16% 2 2 1
Svagt politiskt intresse i min

organisation 4 9% 3 0 0
Finsams mal stammer inte Gverens

med min organisations mal 0 0% 0 0 0
For snav malgrupp 0 0% 0 0 0
N&gon annan organisation vill inte

gaini Finsam 2 4% 2 1 1
Andra orsaker 18  40% 2 2 0
Vet inte/ingen uppfattning 17 38% 0 0 0
Antal svarande 45 100% 6 4 1
Bortfall 25 0 6 2
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Tabell 23: Orsaker till att inte ga in i Finsam — de som inte planerar att ga in i Finsam

inom ett ar

Kommun Landsting
Finns inget behov att samverka
kring den aktuella malgruppen 0 0% 0
Min organisation vill fortsétta med
annan samverkan 16 37% 0
Svagt politiskt intresse i min
organisation 9 21% 0
Finsams mal stammer inte Gverens
med min organisations mal 0 0%
For snav malgrupp 0 0% 0
Nagon annan organisation vill inte
gaini Finsam 7 16% 0
Andra orsaker 15 35% 0
Vet inte/ingen uppfattning 7 16% 2
Antal svarande 43 100% 2
Bortfall 2 0

Tabell 24: Orsaker till att ga in i Finsam — de som svarat att man planerar att g in i
Finsam inom det narmaste aret

Kommun FK Lan Landsting
Det finns ett behov av att samverka
kring malgruppen 44  88% 14 9 9
Min organisations resurser kommer
att anvandas mer effektivt an tidigare 41 82% 11 3 6
Storre forutsattningar for individen att
uppna eller forbattra sin formaga att
forvarvsarbeta 45 90% 14 7 6
Andra motiv 2 4% 2 1 0
Vet inte/ingen uppfattning 0 0% 0 0 0
Antal svarande 50 100% 15 9 9
Bortfall 2 0 2 0
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Tabell 25: Svarigheter i forberedelsearbetet — de som svarat att man planerar att ga in
i Finsam inom det narmaste aret

Kommun FK Lan Landsting

Bristande samsyn mellan
organisationerna om behov av

samverkan fér den aktuella malgruppen 9 19% 4 1 1
N&gon annan organisation vill fortsatta

med annan samverkan 3 6% 4 1 1
Svagt politiskt intresse i den egna

organisationen 2 4% 0 0 1
Finsams mal stammer inte 6verens med

min organisations mal 2 4% 0 1 0
For snav malgrupp 6 13% 1 1 1
For detaljerad lagstiftning 6 13% 2 3 3
For resurskravande administration 6 13% 5 2 6
Det finns inga svarigheter 16 34% 0 1 0
Andra svarigheter 8 17% 5 3 1
Vet inte/ingen uppfattning 10 21% 1 1 1
Antal svarande 47 100% 13 7 8
Bortfall 5 2 4 1

Tabell 26: Drivande organisationer —de som planerar att g& in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting

FK drivande 32 62% 14 7 8
Kommun drivande 36 69% 6 7 5
Lan drivande 12 23% 2 2 3
Landstinget drivande 20 38% 8 3 6
Ingen &r drivande 7 13% 1 2 0
Vet inte/Ingen uppfattning 5 10% 0 0 1
Antal svarande 52 15 11 9

Tabell 27: Drivande organisationer - de som annu inte fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting

FK drivande 39 57% 2 6 2
Kommun drivande 30 43% 1 5 0
Lan drivande 8 12% 0 1 1
Landstinget drivande 8 12% 0 1 2
Ingen ar drivande 11  16% 4 2 0
Vet inte/ingen uppfattning 8 12% 0 0 0
Antal svarande 69 6 10 3
Bortfall 1 0 0 0
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Tabell 28: Drivande organisationer — de som inte planerar att ga in i Finsam inom ett

ar

Kommun Landsting
Kommun drivande 12 27% 0
FK drivande 15 34% 0
Lan drivande 3 7% 0
Landstinget drivande 1 2% 0
Ingen &r drivande 17 3% 1
Vet inte/ingen uppfattning 4 9% 1
Antal svarande 44 2
Bortfall 1 0

Tabell 29: Att det ska finnas ett samordningsforbund — enligt de som planerar att ga

in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting

Mycket positivt 13 25% 2 1 3
Ganska positivt 28 54% 8 3 5
Varken eller 7 13% 3 2 1
Ganska negativt 1 2% 2 5 0
Mycket negativt 1 2% O 0 0
Ingen uppfattning 2 4% 0 0 0
Antal svarande 52 100% 15 11 9

Tabell 30: Att det ska finnas ett samordningsférbund - enligt de som &nnu inte fattat

beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 8 12% 0 0 0
Ganska positivt 35 51% 0 2 0
Varken eller 11 16% 1 4 2
Ganska negativt 7  10% 3 1 1
Mycket negativt 0 0% 1 3 0
Ingen uppfattning 8 12% 1 0 0
Antal svarande 69 100% 6 10 3
Bortfall 1 0 0 0
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Tabell 31: Att det ska finnas ett samordningsforbund — de som inte planerar att ga in i
Finsam inom ett ar

Kommun Landsting

Mycket positivt 2 5% 0
Ganska positivt 12 28% 2
Varken eller 10 23% 0
Ganska negativt 2 5% 0
Mycket negativt 5 12% 0
Ingen uppfattning 12 28% 0
Antal svarande 43 100% 2
Bortfall 2 0

Tabell 32: Att alla fyra organisationerna maste inga i samordningsférbundet —de som
planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting

Mycket positivt 35 67% 10 5 5
Ganska positivt 12 23% 2 2 2
Varken eller 3 6% 1 3 2
Ganska negativt 1 2% 1 1 0
Mycket negativt 0 0% 1 0 0
Ingen uppfattning 1 2% 0 0 0
Antal svarande 52 100% 15 11 9

Tabell 33: Att alla fyra organisationerna maste ingd i samordningsférbundet - de som
annu inte fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting

Mycket positivt 35 51% 0 4 0
Ganska positivt 14  20% 3 2 0
Varken eller 6 9% 1 2 0
Ganska negativt 4 6% 1 0 1
Mycket negativt 2 3% 0 1 0
Ingen uppfattning 8 12% 1 0 1
Antal svarande 69 100% 6 9 2
Bortfall 1 0 1 1
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Tabell 34: Att alla fyra organisationerna maste ingd i samordningsférbundet — de som
inte planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun Landsting
Mycket positivt 12 28% 0
Ganska positivt 7 16% 1
Varken eller 5 12% 1
Ganska negativt 4 9% 0
Mycket negativt 2 5% 0
Ingen uppfattning 13 30% 0
Antal svarande 43 100% 2
Bortfall 2 0

Tabell 35: Att samordningsforbundet ar begransat till fyra aktérer —de som planerar
att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 6 12% 5 0 1
Ganska positivt 21 40% 5 4 2
Varken eller 19 37% 2 5 3
Ganska negativt 3 6% 3 1 1
Mycket negativt 1 2% 0 0 0
Ingen uppfattning 2 4% 0 1 2
Antal svarande 52 100% 15 11 9

Tabell 36: Att samordningsférbundet ar begransat till fyra aktdérer - de som annu inte

fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 11 16% 0 2 0
Ganska positivt 18  26% 4 3 0
Varken eller 27 3% 1 2 0
Ganska negativt 5 7% 0 1 2
Mycket negativt 2 3% 0 1 0
Ingen uppfattning 6 9% 1 0 1
Antal svarande 69 100% 6 9 3
Bortfall 1 0 1 0
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Tabell 37: Att samordningsforbundet ar begransat till fyra aktérer — de som inte
planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun Landsting

Mycket positivt 3 7% 0
Ganska positivt 6 14% 0
Varken eller 14  33% 2
Ganska negativt 3 7% 0
Mycket negativt 1 2% 0
Ingen uppfattning 15 36% 0
Antal svarande 42 100% 2
Bortfall 3 0

Tabell 38: Att samordningsférbundet ar politiskt styrt —de som planerar att ga in i
Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 22 42% 2 1 3
Ganska positivt 18 35% 5 0 2
Varken eller 10 19% 7 8 4
Ganska negativt 1 2% 0 1 0
Ingen uppfattning 1 2% 1 1 0
Antal svarande 52100% 15 11 9

Tabell 39: Att samordningsforbundet ar politiskt styrt - de som dnnu inte fattat beslut

om Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 17 25% 0 0 0
Ganska positivt 28 41% 1 1 3
Varken eller 15 22% 2 3 0
Ganska negativt 2 3% 3 3 0
Mycket negativt 0 0% 0 2 0
Ingen uppfattning 7 10% 0 1 0
Antal svarande 69 100% 6 10 3
Bortfall 1 0 0 0
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Tabell 40: Att samordningsforbundet ar politiskt styrt — de som inte planerar att ga in
i Finsam inom ett ar

Kommun Landsting
Mycket positivt 6 14% 0
Ganska positivt 11 26% 1
Varken eller 8 19% 1
Ganska negativt 5 12% 0
Mycket negativt 1 2% 0
Ingen uppfattning 11 26% 0
Antal svarande 42 100% 2
Bortfall 3 0

Tabell 41: Att lagen ar permanent —de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 34 67% 10 4 6
Ganska positivt 12 24% 2 3 2
Varken eller 2 4% 1 3 0
Ganska negativt 0 0% 0 0 1
Ingen uppfattning 3 6% 2 1 0
Antal svarande 51 100% 15 11 9
Bortfall 1 0 0 0

Tabell 42: Att lagen ar permanent - de som &nnu inte fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 39 57% 0 3 0
Ganska positivt 18 26% 1 2 2
Varken eller 8 12% 4 4 0
Ganska negativt 0 0% 1 0 0
Ingen uppfattning 4 6% 0 0 1
Antal svarande 69 100% 6 9 3
Bortfall 1 0 1 0

Tabell 43: Att lagen ar permanent — de som inte planerar att ga in i Finsam inom ett

ar

Kommun Landsting
Mycket positivt 12 28% 0
Ganska positivt 17 40% 2
Varken eller 4 9% 0
Ganska negativt 1 2% 0
Ingen uppfattning 9 21% 0
Antal svarande 43 100% 2
Bortfall 2 0
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Tabell 44: Att finansieringsandelarna ar fasta — enligt de som planerar att ga in i
Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting

Mycket positivt 15 29% 4 1 2
Ganska positivt 25  48% 4 6 1
Varken eller 7 13% 2 1 1
Ganska negativt 4 8% 4 2 5
Ingen uppfattning 1 2% 1 1 0
Antal svarande 52 100% 15 11 9

Tabell 45: Att finansieringsandelarna ar fasta - de som annu inte fattat beslut om

Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positivt 13 19% 0 3 0
Ganska positivt 21 30% 4 2 0
Varken eller 20 29% 1 3 1
Ganska negativt 5 7% 1 0 1
Mycket negativt 3 4% 0 0 0
Ingen uppfattning 7 10% 0 1 1
Antal svarande 69 100% 6 9 3
Bortfall 1 0 1 0

Tabell 46: Att finansieringsandelarna &r fasta — de som inte planerar att ga in i
Finsam inom ett ar

Kommun Landsting

Mycket positivt 3 7% 0
Ganska positivt 11 25% 2
Varken eller 7  16% 0
Ganska negativt 7 16% 0
Mycket negativt 3 7% 0
Ingen uppfattning 13 30% 0
Antal svarande 44  100% 2
Bortfall 1 0

Tabell 47: Bedrivs annan samverkan? - de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting

Frisam 10 21% 13 7 5
Annan samverkan 30 64% 7 4 5
Bedrivs ingen samverkan 5 11% 0 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 2 4% 0 0 1
Antal svarande 47 100% 15 11 9
Bortfall 5 0 0 0
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Tabell 48: Bedrivs annan samverkan? - de som annu inte fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Frisam 10 14% 5 3 0
Annan samverkan 49  71% 5 2 2
Bedrivs ingen samverkan 7 10% 0 0 1
Vet inte/ingen uppfattning 3 4% 0 0 0
Antal svarande 69 100% 6 10 3
Bortfall 1 0 0 0

Tabell 49: Bedrivs annan samverkan? — de som inte planerar att ga in i Finsam inom

ett &r

Kommun Landsting
Frisam 8 18% 0
Annan 31 70% 2
Ingen samverkan 5 11% 0
Vet inte/ingen uppfattning 0 0% 0
Antal svarande 44 100% 2
Bortfall 1 0

Tabell 50: Erfarenheter av annan samverkan - de som planerar att ga in i Finsam

inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positiva 13 25% 8 8 4
Ganska positiva 27 53% 6 3 4
Varken positiva eller negativa 3 6% 0 0 0
Ganska negativa 1 2% 0 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 7 14% 0 0 1
Antal svarande 51 100% 14 11 9
Bortfall 1 1 0 0

Tabell 51: Erfarenheter av annan samverkan - enligt de som &nnu inte fattat beslut

om Finsam

Kommun FK Lan Landsting
Mycket positiva 14  21% 4 4 0
Ganska positiva 40 59% 1 6 2
Varken positiva eller negativa 7 10% 1 0 1
Mycket negativa 2 3% 0 0 0
Vet inte/ingen uppfattning 5 7% 0 0 0
Antal svarande 68 100% 6 10 3
Bortfall 2 0 0 0
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Tabell 52: Erfarenheter av annan samverkan — de som inte planerar att ga in i Finsam

inom ett ar

Kommun Landsting
Mycket positiva 18 42% 1
Ganska positiva 17 40% 1
Varken positiva eller negativa 7  16% 0
Vet inte/ingen uppfattning 1 2% 0
Antal svarande 43 100% 2
Bortfall 2 0

Tabell 53: Behov av samverkan - de som planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun FK Lan Landsting

Mycket stort 40 77% 10 8 6
Ganska stort 12 23% 5 3 2
Varken stort eller litet 0 0% 0 0 1
Antal svarande 52 100% 15 11 9

Tabell 54: Behov av samverkan - de som annu inte fattat beslut om Finsam

Kommun FK Lan Landsting

Mycket stort 49 72% 2 8 2
Ganska stort 17 25% 4 2 1
Varken stort eller litet 2 3% 0 0 0
Antal svarande 68 100% 6 10 3
Bortfall 2 0 0 0

Tabell 55: Behov av samverkan — de som inte planerar att ga in i Finsam inom ett ar

Kommun Landsting

Mycket stort 26 59% 2
Ganska stort 17  39% 0
Varken stort eller litet 1 2% 0
Antal svarande 44 100% 2
Bortfall 1 0
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Bilaga 7

Enkaten

Denna bilaga innehaller den enkat Statskontoret skickade ut i januari 2005
till alla kommuner, forsakringskassor pa lansniva, lansarbetsnamnder och
landsting. Enkéaten och en forsta pAminnelsen skickades ut som en e-post-
enkdt. Den andra paminnelsen skickades som en postenkéat. Nedan visas den
postenkat som skickades till kommunerna. De Ovriga parterna fick alla svara
pa en liknande enkat. Det enda som skiljer kommunenkaten fran Gvriga

enkater ar fraga sju, som inte stalldes till de regionala aktérerna.

Enkat till kommuner om finansiell samordning

la.

| vilken kommun arbetar du?

1b.

Vad har du for befattning?

] Socialchef eller motsvarande
[] Annan Fyll i nedan

Har du hort talas om lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
mellan allman férsakringskassa, lansarbetsndmnd, kommun och landsting
(2003:1210)?

[]Ja
[] Nej, Gatill fraga 14

Har det forts ndgon diskussion pa tjanstemanna- eller politisk nivainom din
kommun om att gd in i finansiell samordning?

] Ja, i formella samanhang
[] Ja, i informella samanhang
[ ] Nej, Gatill fraga 13
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4 Finns det ett stort eller litet intresse hos din kommun att g& in i finansiell
samordning?

[ ] Mycket stort

[ ] Ganska stort

[] Varken stort eller litet
[ ] Ganska litet

[ ] Mycket litet

[] Vet inte/ingen uppfattning

5 Planerar din kommun att ingd i samordningsférbund?

[ ] Ja, ingér redan i samordningsforbund
[] Ja, inom de narmaste 6 manaderna Gartill fraga 7
[] Ja, inom det narmaste aret

[] Fragan &r inte beslutad
[] Nej, inte inom de narmaste 12 manaderna

6 Vilken eller vilka ar orsakerna till att din kommun inte kommer att g in i
finansiell samordning de narmaste 12 manaderna?

Ange ett eller flera alternativ och ga sedan till fraga 10.

[] Finns inget behov av samverkan kring den aktuella malgruppen

] Min kommun vill fortsatta med annan samverkan

[] Svagt politiskt intresse i min kommun

[] Den finansiella samordningens mal stammer inte éverens med min kommuns maél
L] Fér snav malgrupp

] N&gon annan organisation vill inte g& in i ett samordningsférbund

[] Andra orsaker Fyll i nedan

[] Vet inte/ingen uppfattning

Ga vidare till fraga 10
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Planerar andra kommuner att vara med i samordningsférbundet?

[] Ja Fyll i nedan vilka
[ Nej

Vilket eller vilka &r din kommuns motiv for att ha gatt in i/diskuterat att ga in i
finansiell samordning?

Ange ett eller flera alternativ.

[] Det finns ett behov av att samverka kring malgruppen
] Min kommuns resurser kommer att anvandas mer effektivt &n tidigare

[] Storre forutsattningar for individen att uppna eller forbattra sin férmaga att
forvarvsarbeta

] Andra motiv Fyll i nedan
[] Vet inte/ingen uppfattning

Vilket eller vilka svarigheter har din kommun stott pa i forberedelsearbetet infor
finansiell samordning?

Markera ett eller flera alternativ.

[] Bristande samsyn mellan organisationerna om behov av samverkan kring den
aktuella malgruppen

[ ] N&gon annan organisation vill hellre fortsétta med annan samverkan

[] Svagt politiskt intresse i min kommun

[] Den finansiella samordningens mal stammer inte éverens med min kommuns mal
[ ] For snav malgrupp

[] For detaljerad lagstiftning

[] For resurskravande administration

] Finns inga svérigheter

[] Andra svarigheter Fyll i nedan

[] Vet inte/ingen uppfattning
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10

Vilken eller vilka organisationer &r/har varit drivande i diskussionerna om att
infora finansiell samordning?

Markera med ett eller flera kryss.

[] Forsékringskassan

] Kommunen/kommunerna
[] Landstinget

[] Lansarbetsnamnden

] Ingen &r drivande

[] Vet inte/ingen uppfattning

11

Vilken eller vilka organisationer ar/har varit mindre intresserade av att ga in i
finansiell samordning?

Markera med ett eller flera kryss.

[] Forsakringskassan

] Kommunen/kommunerna

[] Landstinget

[] Lansarbetsndmnden

[] Alla &r lika intresserade/ointresserade

[] Vet inte/ingen uppfattning

12

Har Svenska Kommunférbundets information haft stor eller liten betydelse for
din kommuns stéallningstagande till finansiell samordning?

[ ] Mycket stor

[ ] Ganska stor

] Varken stor eller liten

[] Ganska liten

[ ] Mycket liten

] Vet inte/ingen uppfattning
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13 Vad anser du som féretradare for din kommun om lagens konstruktion?
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ingen
positivt positivt positivt negativt negativt uppfattning
eller
negativt
Att det ska finnas ett
sarskilt ] ] ] O] O] ]
samordningsfoérbund
Att alla fyra
organisationer maste inga ] ] ] ] ] ]
i samordningsforbundet
Att samordningsférbundet
ar begransat till fyra ] ] ] O] L] ]
sarskilda organisationer
Att samordningsférbundet ] ] ] ] ] ]
ar politiskt styrt
Att lagen majliggor en ] L] ] L] Ol L]
permanent verksamhet
Att finansieringsandelarna ] ] ] ] ] ]
ar fasta
14 Samverkar din kommun inom rehabiliteringsomradet (pa annat sétt an finansiell

samordning) med en eller flera av féljande organisationer; férsakringskassa,

landsting och/eller lansarbetsnamnd/arbetsférmedling?

[ ] Ja, Frisam (enligt prop. 1996/97:63)
[] Ja, annan samverkan Fyll i nedan

[ 1 Nej
[] Vet inte/ingen uppfattning
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15

Har din kommun positiva eller negativa erfarenheter av annan samverkan
inom rehabiliteringsomradet?

] Mycket positiva

[] Ganska positiva

[] Varken positiva eller negativa
[ ] Ganska negativa

] Mycket negativa

] Vet inte/ingen uppfattning

16

Finns det ett stort eller litet behov av att samverka kring individer med
sammansatta problem i din kommun?

] Mycket stort

[ ] Ganska stort

] Varken stort eller litet

[ ] Ganska litet

[ ] Mycket litet

] Vet inte/ingen uppfattning

17

Har du nagra andra synpunkter pa finansiell samordning?

18

Tack for din medverkan!

Skicka in enkaten i bifogat svarskuvert senast den 18 februari.
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Bilaga 8

Intervjuférteckning

Organisation

De forsta samordningsforbunden
Almraot, Ingvar
Andersson, Lars
Andersson, Rune
Skéld, Annike
Séderlund, Johnny
Oberg, Madeleine
Fyra fallstudier
Sormlands lan
Engvist-Bolin, Katarina
Jansson, Mariann
Karlsson, Anna-Lena
Persson, Bengt
Sundholm, Tommy
Finspang

Arnell, Sven-Inge
Jansson, Helen
Johansson, Peter
Nilsson, Roland
Rosandher, Ake
Hisingen

Andersson, Ola

Baar, Ann-Christine
Forsberg-Heitsch, Anita
Gustafsson, Thomas

Hoper, Sven

Motala kommun
Forsakringskassan, Vésternorrland
Forsakringskassan, Dalarna
Trollh&ttans kommun
Férsakringskassan, Véstra Gotaland

Norrkdpings kommun

Lénsarbetsndmnden, Sérmland
Landstinget, Sérmland
Forsakringskassan, Sérmland
Nykdpings kommun

Férsakringskassan, Sérmland

Finspangs kommun
Lansarbetsnamnden, Ostergétland
Socsams kansli, Finspéng
Forsikringskassan, Ostergétland

Landstinget, Ostergétland

Delta (Socsam), Hisingen
Region Vastra Gotaland

SDF Torslanda

Lansarbetsnamnden, Vastra Gotaland

SDF Torslanda
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Organisation

Uppsala lan

Elofsson, Iris

Hallberg, Claes

Magnusson, Eva-Maria
Sjogren, Ingvar

Aktorer pa nationell niva
Klingensjo, Leif

Liljekvist, Margareta
Lindmann, Marianne

Sundholm, Tommy
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Uppsala kommun
Lansarbetsnamnden, Uppsala
Férsakringskassan, Uppsala

Landstinget, Uppsala

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Arbetsmarknadsstyrelsen

Forsakringskassans huvudkontor
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