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1. Bakgrund

Lagen om finansiell samordning har funnits sedan den 1 januari 2004. Vid
arsskiftet 2007/2008 fanns drygt 60 samordningsforbund som omfattade drygt
100 kommuner. Forbunden har en spridning fran norr till séder och finns bade
i storstader och pa mindre orter. Mindre kommuner gar ofta samman och bildar
ett gemensamt forbund. Det finns dven férbund pa lansniva. Under 2007 fick
samordningsférbunden ca 350 miljoner kronor, medel som skulle anvéndas till
atgarder for att forbattra rehabiliteringen och uppna samhallsvinster.

Att statliga och kommunala myndigheter bildar en gemensam juridisk
organisation, som till exempel ett samordningsforbund, &r unikt i svensk
forvaltningshistoria. Det har bland annat inneburit att det har varit svart for
samordningsforbunden att hitta rétt i de regelverk och den lagstiftning som
galler. Det framgar till exempel av de synpunkter som revisionen har lamnat pa
flera samordningsforbund. Det har funnits brister framfor allt i den
administrativa kompetensen. Samordningsforbundets uppgift ar primart att
verka for att medborgare ska fa rehabilitering som ger dem mojlighet att
forsorja sig sjalva. En forutséttning for att rehabiliteringen ska kunna utvecklas
effektivt ar att det finns val fungerande arbetsformer. Darfor maste forbundets
administration fungera andamalsenligt sa att det kan hantera bland annat
ekonomiska och juridiska fragor.

Vad innehaller handboken?
Denna handbok ska vara ett stod till er som ska starta férbund men ocksa till er
som behover vagledning i fragor om samordningsférbund.

En forutsattning for ett gott samarbete ar att man talar samma sprak och menar
samma sak och darfor inleds handboken med definitioner av nagra centrala
begrepp, se avsnitt 1.1.

Handboken belyser fyra omraden.

— Det forsta ar en genomgang av lagstiftningen med férarbeten och
hénvisningar till andra lagar.

— Det andra beskriver nagra aspekter nar man bildar ett
samordningsférbund.

— Det tredje visar vilka mojliga malgrupper som ryms inom forbundet
samt vilka insatser som kan goras.

— Det fjarde galler fragor kring ledning och styrning av
samordningsforbundet och dess verksamheter.

Underlag till handboken

Underlaget till handboken &r till storsta delen hdmtat ur forarbetarna till
lagstiftningen och aktuella dokument som férbundsordningar, budgetar och
arsredovisningar fran samordningsforbund runt om i landet. Andra viktiga
skrifter har varit ’Rekommendationer och st6d” som tagits fram i Vastra
Gotaland och ”Samverkan for battre valfard. En idéskrift om finansiell
samordning”, utgiven av Sveriges kommuner och landsting 2007. Dessutom
har flera statliga utredningar om samverkan och aktuell litteratur pa omradet
bidragit till underlag fér framfér allt de avslutande kapitlen i handboken.



1.1 Begrepp

Rehabilitering | begreppet rehabilitering ingar alla medicinska,
psykologiska, sociala och arbetslivsinriktade atgarder
for att hjalpa sjuka och skadade att atervinna sina
funktionsférmagor och forutsattningar for ett normalt
liv." Denna definition innebar att ansvaret for
rehabilitering ar uppdelat pa flera aktorer, se avsnitt
2.

Arbetsfor Man &r arbetsfor om man kan arbeta for en
arbetsgivares rakning minst 3 timmar varje arbetsdag
och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan (9 § 1
ALF). Att vara arbetsfor innebar enligt forarbetena
till lagen om arbetsloshetsforsakring att den
arbetssokande ska kunna prestera ett normalt
arbetsresultat i ett arbete som &r lampligt for henne
eller honom.

Samarbete Samarbete ar det arbete som sker gemensamt mellan
de olika parternas handlaggare som moter
medborgaren, till exempel vid kartlaggning av
individens samlade behov. Samarbete innebar ocksa
att planera insatser tillsammans sa att de koordineras
réatt i tid. Det kan innebdra att vissa insatser gors
parallellt i stallet for i serie. Insatser planeras utifran
behov och inte utifran de mal som galler for
respektive myndighet. Samarbetet sker pa en operativ
niva.

Samverkan For att underlatta samarbetet behdvs en samverkan
mellan myndigheterna som undanrdjer hinder for
samarbetet. Det kan vara att stimulera de personer
som ska samarbeta genom olika incitament. Det kan
ocksa vara att ha god kdnnedom om respektive
myndighets uppdrag och forutsattningar for
samarbete. Samverkan sker pa en organisatorisk niva.

Samordning | den finansiella samordningen &r det individens
behov och samhdllets krav som styr
resurstilldelningen. Samordningsférbundets uppgift
ar att bedéma hur de gemensamma insatserna gor
bést nytta for individen och samhéllet och att férdela
resurserna till de insatser som frdmjar samarbetet.

! Prop 1996/97:63, Samverkan, socialférsakringens ersattningsnivaer och administration m.m., Prop 2002/03:132,
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet



2. Syftet med den finansiella samordningen

Det behdvs en vél fungerande samverkan mellan myndigheter for att
rehabiliteringen ska bli effektiv for manga invanare i en kommun. Denna
samverkan har manga ganger visat sig vara svar att bygga upp, fa att halla dver
tid och fungera effektivt. Svarigheterna kan delas upp i strukturella svarigheter
som beror pa hur vi har organiserat verksamheten, och kulturella eller
processuella svarigheter som beror pa hur man hanterar samverkan pa ett mer
mellanmanskligt plan. Denna handbok kommer framfor allt att belysa hur man
med stdd av finansiell samordning kan hantera de strukturella svérigheterna®.

| forarbetena till lagen om finansiell samordning lyfte regeringen fram foljande
strukturella hinder.

o Ansvaret ar fordelat pa flera
| Sverige ligger ansvaret for rehabilitering pa flera aktorer. Férutom
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, sjukvarden och kommunerna ansvarar
ocksa arbetsgivaren for individens rehabilitering.

FORSAKRINGSKASSAN

Rehabilitering enligt socialforsakringens bestammelser ska syfta till att aterge
den som drabbats av sjukdom sin arbetsformaga och forutsattningar att forsorja
sig sjalv genom forvérvsarbete. Forsédkringskassan ansvarar for att samordna
och utdva tillsyn 6ver de insatser som behovs for rehabiliteringen.
Forsakringskassan ska i samrad med individen se till att hans eller hennes
behov av rehabilitering snarast klarlaggs och att de atgarder vidtas som behdvs
for en effektiv rehabilitering. Om individen medger det, ska Forsékringskassan
samverka med hans eller hennes arbetsgivare och arbetstagarorganisation,
halso- och sjukvarden, socialtjansten samt Arbetsformedlingen och andra
myndigheter som kan vara berdrda i arbetet med rehabiliteringen.
Forsékringskassan ska verka for att dessa aktorer, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, vidtar de atgarder som behdvs for att individen ska fa en
effektiv rehabilitering.

ARBETSFORMEDLINGEN

Staten &r huvudman for arbetsmarknadspolitiken och det &r regeringen och
riksdagen som beslutar om arbetsmarknadspolitikens utformning.
Arbetsformedlingen administrerar arbetsmarknadspolitiken, vilket innebar
ansvar for platsformedling, vagledning, arbetslivsinriktad rehabilitering och
utbildning i syfte att hjalpa personer att fa ett arbete.

Denna uppdelning av ansvaret kan innebéra att det inte finns nagon samlad
bild av individens behov. Det kan ocksa innebéara att det ar svart att koordinera
insatser fran de olika aktorerna.

2 Prop 1996/97:63, Samverkan, socialférsakringens ersattningsnivaer och administration m.m., Prop 2002/03:132,
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, sid 42



HALSO- OCH SJUKVARDEN

Huvudmannaskapet for halso- och sjukvarden ar idag fordelat pa 18 landsting,
tva regioner (Skane och Vastra Gétaland) och en kommun (Gotland). Varje
sjukvardshuvudman ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at dem som ar
bosatta inom sjukvardsomradet.

Halso- och sjukvarden ansvarar for medicinsk rehabilitering. I ansvaret ingar
att tillhandahalla medicinsk vard, behandling, habilitering och rehabilitering.
Malet for den medicinska rehabiliteringen ar att individen ska uppna basta
mojliga funktionsformaga samt fysiskt och psykiskt vélbefinnande.
Rehabiliteringen kan ocksa inriktas pa att forbattra en funktionsnedséattning och
trana kompenserande funktioner. Dessutom ska halso- och sjukvarden
formedla underlag till Forsékringskassan och andra aktorer for bedémning av
rehabiliteringsbehov och lampliga atgarder.

SOCIALTJANSTEN

En kommun har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stdd och den hjalp som de behdver. I Sverige har vi 290 kommuner. Genom
socialtjanstlagen regleras kommunens ansvar for bland annat aldre manniskor,
personer med funktionshinder, barn och unga samt personer med
missbruksproblem. Socialtjanstens dvergripande mal ar att framja ekonomisk
och social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande i
samhéllslivet. Socialtjansten ansvarar for den enskildes sociala rehabilitering i
enlighet med socialtjanstlagen. Med social rehabilitering menas rad, stod,
service, sysselsattning och behandling.

ARBETSGIVAREN

Arbetsgivaren ska i samrad med individen svara for att hans eller hennes behov
av rehabilitering klarlaggs och att de atgarder vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering. Arbetsgivarens ansvar ar begrénsat till arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder inom eller i anslutning till den egna verksamheten.

0 Rehabiliteringsansvaret ar oklart
Forutom att ansvaret for rehabilitering ar uppdelat ar det ocksa i vissa fall
otydligt vem som har ansvaret, till exempel fér en rehabiliteringsutredning.
Det kan ocksa vara oklart om det ar halso- och sjukvarden eller
Arbetsformedlingen som har ansvaret vid en sa kallad for-rehabilitering, till
exempel stresshantering for att stérka individen i arbetssituationen.

0 Myndighetsgemensamma metoder saknas
Det ar svart att samverka nar det inte finns ndgra gemensamma metoder. Ett av
de omréden dar detta blir tydligt ar synen pa arbetsférmaga. ® Det finns inte
nagon gemensam arbetsmetod som tar hansyn till flera dimensioner av
individens arbetsférmaga och ger myndigheterna en samlad bild av den.

o Mmyndigheterna har olika mal

3 Ludvigsson, M, Svensson, T m fl. (2006) Begreppet arbetsformaga — en litteraturgenomgang, Arbetslivsinstitutet -
vetenskaplig skriftserie



Forsakringskassans mal ar att en individ ska bli arbetsfor, medan
Arbetsformedlingens mal ar att individen ska bli anstallningsbar. Samtidigt &r
de olika aktorernas insatser beroende av varandra for en val fungerande
rehabilitering.*

o Informations@verforingen har brister
Det kan ocksa brista i informationen mellan myndigheterna. Nér en aktor tar
over en pagaende rehabilitering fran en annan kan viktig information ga
forlorad om inte aktorerna planerar rehabiliteringen tillsammans.

o0 Ekonomiska incitament saknas
Ibland finns det inte nagra ekonomiska incitament hos en viss aktor.
Exempelvis ligger endast 8 procent av den totala samhéllsekonomiska
kostnaden for ont i ryggen pa sjukvarden medan hela 92 procent av kostnaden
béars av staten i form av utgifter for sjukforsakringen (SBU 1999). Landstingen
har allts& endast sma “vinster” att hamta i ett effektivare omhandertagande®.
Ett annat exempel & kommunens intresse av att kvalificera individer for att fa
a-kassa i syfte att minska kostnaden for forsorjningsstod. Dessa exempel ar
generella problem som kan appliceras pa flera atgarder dar en myndighets
insats ger resultat eller effekt hos en annan.

2.1 Vad behovs?

Den skenbart enkla I6sningen ligger i att forbattra samarbetet mellan olika
professioner och att forbattra samverkan mellan myndigheter for att darigenom
snabbare komma fram till en 16sning for individen. Den barande tanken &r
mycket enkel: Det blir ett battre samarbete mellan medarbetare om vi kan ta ett
gemensamt samlat och sammanhallet ansvar utifran individens behov. Hur
denna samverkan kan utvecklas beskrivs i avsnitt 5.

Vad krévs for att ta ett samlat ansvar?
Det behdvs en organisatorisk struktur for samarbete, samverkan och
samordning

Det finns nagra avgorande omstandigheter som paverkar forutsattningarna for
ett samlat ansvar over sektorsgranser. Ledorden ar

— legitimitet

— resurser

— myndigheternas samlade kompetens

— gemensamma mal

Lagen om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet syftar till att ge
samordningen legitimitet genom att det finns en styrelse som leder arbetet.
Med gemensamma resurser kan verksamheten organiseras mer effektivt och
bidra till att myndigheternas gemensamma kompetens utnyttjas effektivt.

* Proposition 1996/97:63, Samverkan, socialforsakringens ersattningsnivaer och administration m.m.
® Rehabilitering — ett lidandes historia (2006), Socialforsakringsutredningen



3. Lagen om finansiell samordning.

3.1 Syftet med lagen

Allmanna bestammelser

1 § Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordningsomrade
bedrivas mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommun och
landsting for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett samordningsomrade
kan omfatta en eller flera kommuner eller delar av kommuner.

2 8 Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som ar i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa
uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete.

Ett annat satt att beskriva syftet med den finansiella samordningen &r att den
gor det mojligt for de samverkande myndigheterna att identifiera individernas
totala behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for den enskilda aktoren.

Insatserna ska avse individer som behéver samordnade atgarder, till exempel
pa grund av en kombination av medicinska, psykiska, sociala och
arbetsmarknadsrelaterade problem. Det centrala motivet ar att forbattra
samarbetet mellan olika verksamheter. Genom en samordnad planering redan
fran borjan av rehabiliteringen, till exempel i form av en gemensam
handlingsplan, framjas en effektivare resurshushalining och individen far en
battre rehabilitering.

Slutmalet for insatserna ar att bidra till att individen far eller behaller en
forvarvsformaga. Men insatserna kan ocksa anvandas som ett led i denna
process. Det innebdr att insatser av utredande och kartlaggande karaktar som
syftar till att individer kommer i rétt atgard inkluderas i férbundens
verksamhet. Resultatet av dessa insatser kan inte avldsas i form av om den
enskilde individen fatt arbete eller ej. Insatserna bor i stallet bedomas utifran
andra kriterier som till exempel 6kad traffsékerhet.




3.2 Samverkande parter

Samverkande parter

3 § Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen och ett landsting samt en eller
flera kommuner far delta som samverkande parter i verksamhet med finansiell
samordning. Finansiell samordning far bedrivas endast om Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, ett landsting och minst en kommun deltar. Finansiell
samordning far dock bedrivas utan ett landsting, om det i samordningen deltar
en kommun som inte ingar i ett landstingsomrade.

Samordningsférbund
4 8§ Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for detta &ndamal

sérskilt bildat samordningsforbund i vilket de samverkande parterna ar
medlemmar.

For att bilda samordningsférbund behover alla fyra parter vara med. | de fall
landstinget ingar i kommunen behovs endast tre parter. Om en kommun
bedomer att den har for fa invanare som ingar i malgruppen sa kan den
tillsammans med andra kommuner bilda en gemensam part som ingar i
forbundet. Exempel pa detta ar Sérmland déar lanets alla nio kommuner bildar
ett forbund tillsammans med Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen och
landstinget. Ett annat exempel ar Mark, Bollebygd och Svenljunga som
gemensamt foretrader kommunen som part i ett férbund.

Alla fyra myndigheterna maste inga for att man ska kunna forsékra sig om att
alla fyra kan inga i de verksamheter som drivs inom samordningsférbundet for
att fa en heltackande samordning. Detta hindrar dock inte att
samordningsforbundet finansierar verksamheter dar bara tva eller tre av
parterna ingar. Exempelvis kan socialtjansten och Arbetsférmedlingen
samverka kring arbetslosa med forsorjningsstod.

Den finansiella samordningen ska bedrivas inom ett samordningsforbund. Ett
samordningsforbund &r en gemensam men sjalvstandig beslutsfunktion som
fattar beslut i eget namn. Ett samordningsforbund likstalls med en myndighet
och med detta foljer att forbundet omfattas av de lagar och foérordningar som
galler for en myndighet®.

® Prop 2002/03:132 s 80



3.3 Samordningsférbundets resurser

Medel for finansiell samordning

5 § Forsakringskassan skall bidra med halften av medlen till den finansiella
samordningen, landstinget med en fjardedel samt den eller de kommuner som
deltar med en fjardedel. Om en kommun, som inte ingar i ett landstingsomrade,
deltar i finansiell samordning, skall den kommunen bidra med hélften av
medlen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett
samordningsomrade, skall dessa tillsammans anses utgéra en part. Den andel
som dessa kommuner sammanlagt skall bidra med fordelas mellan dem pa det
sétt som de kommer Gverens om.

6 8 En samverkande part far som medlem i ett samordningsfoérbund dverfora
medel for finansiell samordning till férbundet.

Forsakringskassan far, i den omfattning som regeringen beslutar, anvanda
medel som &r avsedda for att tdcka kostnader for sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allman férsékring.

For narvarande ska varje samverkanspart bidra med lika stor andel till
samordningsforbundet. Forsakringskassan star dock for statens samlade andel.
Det ar viktigt att notera att respektive part ska bidra med likvida medel. Hos
Forsakringskassan tas de likvida medlen fran anslaget for sjukpenning.
Kommunen kan anvanda medel for férsorjningsstdd eller budgetera medel
separat. Landstinget har inte nagra direkta transfereringar och maste darfor
frigdra medel som ldaggs in i landstingets budget.

Kommun/er Forsakrings
2504 kassan

Landsting Eﬁ:gtsslve

25% férmedling

Kommunen ska sta for en fjardedel aven om flera kommuner gar samman och
bildar en gemensam part. | sddana fall ska kommunerna komma 6verens om




hur kostnaderna ska fordelas mellan dem. Fordelningen ska vara réttvis och
bor grundas pa nagon form av proportionalitet, till exempel befolkningen.

Forsakringskassan kan via regleringsbrev anvanda motsvarande fem procent av
det beraknade sjukpenninganslaget till samverkansmedel. Dessa medel gar till
flera av de samverkansinsatser dér staten deltar och endast en mindre del har
hittills gatt till den finansiella samordningen. For 2008 finns totalt

1,193 miljarder kronor tillgangliga. Férsakringskassans finansiering bestdms
av regeringen och inte av lagstiftningen. Det ar alltsa upp till regeringen att
besluta bade om formerna for finansieringen och om omfattningen.

Nar parterna val har fort dver medel till forbundet far forbundet sjalv
bestamma hur pengarna ska anvandas. Parterna kan inte direkt paverka det. Det
finns inte heller nagot samband mellan hur insatser och finansiering sker och
vad parterna har bidragit med. Syftet ar att forbundet ska kunna disponera
medlen friare for att 6ka effektiviteten i insatserna. Gemensamma resurser okar
drivkrafterna for att prioritera gemensamma insatser.

Forbundet bor tillsammans med parterna komma 6verens om hur
overforingarna ska ske sa att det inte uppstar problem med likviditeten. En
lamplig rutin &r att parterna manadsvis eller kvartalsvis for ver likvida medel
till ett konto som disponeras av samordningsforbundet.

Det faktiska finansiella flodet kan ocksa erséattas av ett avrakningsforfarande
dar kostnader och skulder regleras I6pande.

Parterna ska ange i forbundsordningen vilken modell de véljer. Erfarenheterna

hittills visar att ar det &r vanligast att likvida medel éverférs 16pande till
forbundet.

3.4 Samordningsforbundets uppgifter

Ett samordningsférbunds uppgifter

7 8 Ett samordningsférbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stddja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sadana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade,

4. besluta pa vilket sétt de medel som star till forfogande for finansiell
samordning skall anvéndas,

5. svara for uppfdljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna, och

6. uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Ett samordningsforbund far inte besluta i fragor om formaner eller réttigheter
for enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutdvning
eller som avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.




Samordningsforbundets uppgifter ar tydligt reglerade i lagstiftningen.
Lagstiftaren har angett vad forbundet ska gora. Forbundet ansvarar for att
utforma hur det ska goras. Samordningsférbundet verkar framst genom att
finansiera insatser som gors av de samverkande parterna. Eftersom de
samverkande parterna fattar beslut i enskilda fall ska det inte finnas ndgon
majlighet till myndighetsutdvning inom samordningsforbundet. Forbundet
tillhandahaller tjanster till myndigheterna men inte till den enskilda individen.

Ett av skalen till att bilda samordningsforbund var att skapa en struktur for att
fa samverkan mellan myndigheter att fungera béttre Gver tid. I detta ligger att
verksamheten inte enbart bedrivs i form av tillfalliga projekt utan mer som en
ordinarie samverkansverksamhet. Verksamheten i samordningsforbunden bor
darfor inte "leva sitt eget liv” utan ses som en del av den ordinarie
verksamheten. Darfor har ocksa de samverkande parterna ett ansvar for hur
samverkan kommer att utvecklas och fungera. Samordningsférbundet &r en
gemensam arena med en viss struktur, men det &r de samverkande parternas
ansvar att anvanda forbundet for att astadkomma en effektiv verksamhet.
Samordningsférbundet kan satta gemensamma mal for verksamheterna och
finansiera insatser, men det &r de samverkande parterna som bedriver
verksamheten. Med ett sadant synsatt bér samordningsforbundet inte riskera att
upplevas som en femte part eller en projektverksamhet.

3.4.1 Mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen

Samordningsforbundet ska besluta om hur de disponibla medlen ska anvéndas.
Forbundet bor har faststélla vilken dvergripande inriktning som forbundet ska
ha och vilka former som ska galla nar man anvéander férbundets medel.

Inriktningen kan till exempel vara prioriterade omraden dar det behdvs mycket
samverkan for att uppna goda effekter. Sddana omraden kan vara insatser for
personer med dubbeldiagnoser, personer som varit langtidssjukskrivna,
langtidsarbetslosa eller haft svart att fa en forankring pa arbetsmarknaden av
psykiska eller sociala skal. Erfarenheten fran flera samordningsforbund ar att
ju tidigare insatserna satts in, desto lattare &r det att rehabilitera. Forebyggande
insatser kan ocksa vara prioriterade. Samordningsforbundet bor faststalla vilka
principer som ska ligga till grund for férbundets inriktning och verksamhet.

Parternas kan styra samordningsforbundet (och darigenom indirekt
samordningsforbundets styrelse) genom att paverka innehallet i
forbundsordningen. 1 9 8 10 FSR star det till exempel att forbundsordningen
ska ange forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi
och verksamhet.

3.4.2 Stodja samverkan mellan parterna

Samordningsférbundet ska stodja samverkan mellan parterna (7 § forsta
stycket punkt 2). Samverkan ar alltsa ett mal i sig och inte bara ett medel for att
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fa battre rehabilitering. Men denna samverkan ska givetvis syfta till 6kad
effektivitet ur ett samhallsperspektiv.

Samordningsforbundet ska aktivt stodja aktiviteter som syftar till att fa
samarbetet mellan handlaggare fran de samverkande parterna att fungera
effektivt’. En typ av stdd kan vara att inratta gemensamma forum pé chefsniva.
Samordningsférbundets medlemmar kan ocksa ta med sig fragor som
diskuteras i forbundet till respektive samverkanspart och pa sa satt fora
diskussionerna vidare dar. Har kan det ocksa handla om att paverka den egna
organisationen for att 6ka mojligheterna till samverkan, till exempel genom att
ge stod till de medarbetare som samarbetar med personal fran andra
myndigheter.

3.4.3 Finansiera insatser for individer

Samordningsférbundet kan finansiera sadana insatser som gors av de
samverkande parterna. Det &r viktigt att betona att samordningsforbundet i sig
inte ska bedriva nagra rehabiliteringsverksamheter utan det ska goras av de
samverkande myndigheterna. Socialtjansten beviljar bistand enligt
socialtjanstlagen, Forsakringskassan beviljar sjukpenning med mera,
sjukvarden erbjuder sjukvard och Arbetsformedlingen beslutar om
arbetsmarknadsatgarder.

De samverkande parterna kan i samma utstrackning som i dag upphandla
tjanster eller insatser for enskilda personer. Dessa insatser kan finansieras av
samordningsforbundet men utforas inom den samverkande parten.
Samordningsférbundet kommer darfor aldrig att bli ndgon upphandlande enhet
nar det galler rehabiliteringsinsatser®.

Alla typer av insatser som finns inom de samverkande parternas kompetens
kan finansieras av samordningsforbundet. Insatserna kan vara forberedande,
till exempel kartlaggningar och utredningar, eller direkta, till exempel olika
behandlingar och utbildningar.

Samordningsforbundet ska inte finansiera individernas forsorjning eftersom det
inte ar en atgard som bidrar till forbattrad rehabilitering.

3.4.4 Besluta hur medel ska anvandas

Arenden ska beredas infor beslut i samordningsférbundet. Det kan goras av
personal som ar anstalld av forbundet. Samordningsforbundet blir alltsa
arbetsgivare for denna personal. Det &r verksamhetens omfattning som avgor
om personal ska anstéllas eller inte. Beredningen bor ske i ndra samverkan med
representanter for de samverkande parterna. En tjansteman hos forbundet kan

" Prop 2002/03:132 s 75
® Prop 2002/03:132 s 74

11



till exempel ha en grupp av tjansteméan fran de samverkande parterna till sitt
forfogande, dar drenden forankras och forbereds. Det ar forbundets styrelse
och inte de samverkande myndigheterna som ska se till att arendena bereds pa
ett satt som éar tillfredsstallande for styrelsen.

Samordningsforbundet ar en egen juridisk person som beslutar om hur medlen
ska anvéndas. Men forbundet kan inte besluta att en part ska genomféra en viss
atgard. Utgangspunkten &r snarare att samordningsforbundet finansierar
atgarder som de samverkande parterna anser skulle underlatta for en
effektivare rehabilitering.

Det bor finnas en arbetsordning som reglerar hur &renden ska beredas infor
beslut.

3.4.5 Svara for uppféljning och utvardering

Uppfoljningen kan ses som ett moment i férbundets interna kontroll. |
kommunallagen regleras kommunernas ansvar for den interna kontrollen.
Samma princip bor galla for samordningsférbunden, d&ven om det inte
uttryckligen star i lagen om finansiell samordning att kommunallagens
skrivning ska galla for samordningsforbundens interna kontroll. Den interna
kontrollen ska kunna hantera odnskade handelser som kan paverka
verksamheten, ekonomin eller fortroendet negativt. Det interna
kontrollsystemet behover darfor ha en helhetssyn pa forbundets verksamhet
utifran risk- och vasentlighetsaspekter. Det primara syftet med den interna
kontrollen ar att sakerstélla att uppdraget fran forbundet fullgors enligt
faststallda mal, riktlinjer och andra beslut pa ett klokt och sakert satt. Den
interna kontrollen ska utformas sa att den ger en rimlig forsakran om att
verksamhetens mal uppnas inom foljande kategorier.

« Andamalsenlig och effektiv verksamhet

* Tillforlitlig finansiell rapportering

« Efterlevnad av tillampliga lagar och férordningar®

Uppfoljning

Flera samordningsforbund har utvecklat system for lokal uppfoljning™.
Anvand garna dessa erfarenheter om forbundet vervager att utveckla en egen
uppfoljning.

Exempel pa variabler vid uppféljning pa individniva ar
alder

kon

bostadsort

forsorjning

behov av insatser

aktualitetstid/startdatum hos myndigheterna
aktualitetstid/startdatum i samverkan

Nooohk~owhE

® God Revisionssed i kommunal verksamhet 2006, SKL
10 www.delta.goteborg.se, www.samverkanvg.se
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8. avslutsdatum i samverkan
9. forsorjning vid avslut
10. avslutningsorsak

Utvardering

Samordningsférbundet ska ocksa svara for utvardering™ av férbundets
verksamheter och Statskontoret ska utvardera finansiell samordning pa

nationell niva?

2. Att utvardera innebar att vardera insatser. Utvérdering kan

goras gentemot mal, forandringar ver tid eller mot nagon annan liknade
verksamhet. Det &r angeléget att forbundet faststaller vilka kriterier som ska
anvéndas vid utvarderingen av de insatser som gors inom forbundet.

Samordningsférbundets utvéardering bor utga fran de gemensamma mal som
finns for varje aktivitet. Lagstiftaren betonar vikten av att uppféljning och
utvérdering planeras redan nér verksamheterna startar och att den ska vara en
integrerad del av forbundets verksamhet. Utvarderingen kan géras av den egna
personalen, av externa experter eller av dessa tillsammans. Det ar viktigt att
utvarderingarna har hdg kvalitet sa att resultaten ar tillforlitliga och ger
legitimitet for den fortsatta verksamheten. Ett sétt att trygga kvaliteten ar att
anvanda forskare fran universitet och hogskolor.

Exempel pa utvarderingsfragor pa

invidniva

O o0oo0oo

Anser individen att myndigheternas samverkan ar effektiv?
Far individen ratt atgarder i forhallande till sitt behov?
Okar individens delaktighet i rehabiliteringen?

Uppnas eller forbattras formagan till egen forsorjning?

organisationsniva

o
o
o

samhaéllsniva
o
o

(o]

Hur stodjer de samverkande organisationerna samarbetet mellan
handlaggare?

Till vilken del implementerar organisationerna de nya arbetssétt
som utvecklats inom samordningsforbundet?

Hur paverkas chefer och ledare av att en verksamhet stods av ett
samordningsforbund?

Leder samverkan till ett battre utnyttjande av myndigheternas
resurser?

Undanrdjs hinder for en effektiv rehabilitering av organisatorisk,
kulturell eller strukturell art?

Minskar de samlade transfereringskostnaderna?

Ekonomistyrningsverket har tagit fram en skrift som stéd vid bestéllning av
utvardering®®. Utifran foljande strategiska fragor ges en lattillganglig

végledning.

1 Fér vidare diskussion se Vedung E (1998) Utvardering i politik och férvaltning, Studentlitteratur

12 Regeringsbeslut, S2004/2440/SF

3 Att bestalla utvérdering — en vagledning, ESV 2005:26
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* Varfor gors utvarderingen?

* FOr vem?

« Vilka fragor ska utvéarderingen besvara?

« Vad bor sta i en uppdragsbeskrivning?

» VVem ska gora utvarderingen?

 Hur ska utvérderingen avrapporteras?

* Till vilka ska utvarderingsresultaten spridas?

Pa www.samverkanvg.se finns ytterligare bra information kring utvarderingar.
Samordningsforbundet ansvarar for utvarderingen av sin verksamhet men bor
ocksa ta del av andras utvéarderingar som handlar om liknande verksamheter for
att avvéga de egna insatserna. Om liknande verksamheter redan &r utvarderade
kan det racka med att forbundet endast foljer upp denna verksamhet.

System for uppfoljning av samverkan — SUS

Det behdvs uppfoljning och utvardering pa bade lokal och nationell niva. Till
stod for uppfoljningen finns ett nationellt system, ”System for uppféljning av
samverkan” (SUS). Pa uppdrag av regeringen har Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen utformat detta system som
samverkansparters ska anvanda for att gemensamt f6lja upp den
rehabiliteringsverksamheten som helt eller delvis finansieras med
samverkansmedel. Utformningen har gjorts i ndra samarbete med kommuner
och landsting.

SUS underlattar ledning och styrning av samverkan. Det har historiskt varit
svart att fa en dverblick dver kostnader och resultat vid samverkan.

SUS kan leverera statistik med uppgifter om bland annat antal aktiviteter, typ
av atgarder antal personer, arbetshinder, huvudsaklig forsorjning vilket

redovisas pa nationell och lokal niva.**

SUS ska anvandas i alla de samverkansverksamheter som staten finansierar via
samverkansmedel.

Det ar viktigt att betona att forbundet ansvarar for att folja upp sina
verksamheter. | den man SUS inte réacker till ska forbundet utveckla en egen
uppfoljning utdver vad man kan hamta fran SUS.

3.4.6 Uppratta budget och arsredovisning

Budgeten i en offentlig verksamhet ska innehalla vad som ska goras inom
styrelsens ansvarsomrade. Inom privat verksamhet r det affarsmassiga
beddémningar som avgoér hur resurserna ska anvandas. Samordningsforbundet
ska upprétta en budget for den verksamhet som forbundet planerar att bedriva.

1% www.susam.se
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Budgeten ska innehalla en beskrivning av verksamhetens mal och kostnader.
Budgetkostnaderna kan med fordel fordelas pa styrelse, administration och

insatser for medborgarna.

Exempel pa poster som en budget kan innehalla

Samordningsforbundet i

vart omrade Budget
2009
Tkr
Verksamhetens agarbidrag 10 000
Ovriga intékter 100
Summa | 10 100
Verksamhetens kostnader
Styrelse 300
Sekretariat 1 000
Utveckling 2 000
Atgérder 6 800
Summa | 10100
Finansiella intakter
Ranta 20
Summa
Finansiella kostnader
Ranta 0
Summa 20
Periodens resultat 20

Det bor ocksa finnas en detaljbudget pa aktivitets- eller dtgardsniva.

Forbundet ska uppratta en arsredovisning for verksamhetens resultat. |

arsredovisningen ska det framga hur styrelsen lyckats med de mal som finns i

budgeten samt hur de ekonomiska medlen har anvants.

3.5 Bilda samordningsforbund

Bildande av ett samordningsférbund

8 8 For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning, som skall
faststéllas av forbundets medlemmar.

Forbundet &r bildat nar forbundsordningen har faststallts av
forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i

forbundsordningen.
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Medlemmarna ska faststilla samordningsforbundets forbundsordning. Aven
forandringar av forbundsordningen ska beslutas av medlemmarna. Dessa
andringar kan inte goras av styrelsen. Med medlem menas
— fullméktige i kommun och landsting
— ledningen for Forsékringskassan och Arbetsformedlingen eller den som
ledningen har delegerat till enligt respektive myndighets arbetsordning.

Forbundet ar bildat den dag da alla medlemmar har beslutat om
forbundsordningen eller vid den tidpunkt som angetts i forbundsordningen.
Eftersom besluten troligen inte fattas samtidigt kan det vara lampligt att
faststélla ett gemensamt datum for bildandet av férbundet.

Vid en utvidgning av ett befintligt samordningsforbund, till exempel om
ytterligare kommuner vill ansluta sig, kan det nuvarande organisationsnumret
behallas, men forbundets namn kan behdva bytas. Dessutom behéver alla
parter besluta om en ny omarbetad forbundsordning och man kan behéva
reglera principerna for kommunernas ekonomiska andel. Men andelarna
mellan parterna ska inte forandras. Genom att det inte bildas nagot nytt
forbund galler alla beslut som férbundet tagit tidigare &ven for de nya
medlemmarna.

3.6 Forbundsordning

Férbundsordning

8 9 Forbundsordningen ska ange

1. samordningsforbundets namn och den ort dér forbundet ska ha sitt séte,
forbundets medlemmar och andamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och erséttare i styrelsen och hur férbundsmedlemmarna
ska vara representerade samt mandattiden om den ska vara kortare &n fyra ar,
4. de uppgifter forbundet ska fa fullgéra enligt 7 § och den beslutanderatt
forbundet enligt samma bestammelse skall ha,

5. om en forbundsmedlem ska ha rétt att vacka arenden i styrelsen,

6. om det for beslut ska kravas kvalificerad majoritet i styrelsen och for vilka
arenden detta skall galla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkdnnagivanden ska anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i férbundets tillgangar och skulder och
fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i férhallande
till de andelar som medlemmarna ska bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrénsningar av forbundets ratt enligt 21 § till skulds&ttning
genom sedvanliga krediter,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och
verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer som utses enligt 25 §,
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13. i fraga om forbund med en eller flera gemensamma revisorer for
kommuner och landsting, pa vilket sétt de gemensamma revisorerna ska utses
och vilken av férbundsmedlemmarna som ska utse dem,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrade ur forbundet,

15. forutséattningarna for och férfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar nar
forbundet upploses,

16. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar,
17. ordningen for att bestamma ekonomiska formaner till ledamoterna och
ersattarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad férbundsmedlemmarna i évrigt anser nddvandigt for att ordna de
ekonomiska férhallandena mellan férbundet och dess medlemmar samt
forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och férvaltning.

Ett forslag till forbundsordning framgar av bilaga 1. Det finns inga formkrav
for forbundsordningen utan det ar upp till &garna att sjalva utforma hur den ska
skrivas. Daremot finns det krav pa vad férbundsordningen ska innehalla.

— Forbundsordningens forsta punkt ska innehalla forbundets namn. Har anges
ocksa vilken ort som ar forbundets sate. Anledningen ar att man ska veta
var eventuella tvister ska avgoras eller vilken lansratt som ska prova
lagligheten i ett beslut. Under denna punkt anges ocksa forbundets
medlemmar, det vill siga kommun/er, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och landstinget i lanet.

Aven forbundets d&ndamal ska framga. Andamalet framgar av lagen, men
om parterna vill precisera eller avgransa andamalet ska det goras under
denna punkt.

— I den andra punkten ska forbundets organisation anges. Det enda krav som
finns &r att det ska finnas en styrelse. Darutdver har parterna stor frihet att
sjalva valja den organisation som de finner lampligast.

— I den tredje punkten anges hur manga ledamoter som ska inga i styrelsen.
Minst en ordinarie och en ersattare fran respektive part ska inga. Darutover
kan parterna sjalva bestamma hur manga som ska inga. Har ska ocksa
anges om mandattiden ska vara nagon annan &an fyra ar.

— Den fjarde punkten ska innehalla de uppgifter som férbundet ska fullgora
enligt 7 §. Aven har kan parterna gora begransningar eller preciseringar
utifran de ramar som anges i 78. Det ska ocksa framga vilken
beslutanderatt som galler inom férbundet. Har kan parterna exempelvis
vilja att beslut som inte rér budgeten bereds genom samrad eller liknande.

— Den femte punkten ska reglera om och i sa fall vilka som har ratt att ta
initiativ i arenden till styrelsen. | forbundsordningen ska det sta om
parterna har ratt att géra det och hur det ska ga till. Om detta inte ar reglerat
kan bara styrelsens representanter ta initiativ.
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| den sjatte punkten kan parterna bestdmma hur beslutsordningen ska

regleras. Det finns olika former av majoritetsheslut och dessutom finns

koncensusbeslut.

e Koncensusbeslut innebér att alla masta tillstyrka forslaget.
Konsekvensen av denna beslutsform &r att alla parter har vetorétt.

e Absolut majoritet innebar att ett forslag vid en omrdstning maste
stodjas av mer &n halften av det totala antalet mojliga roster.
Franvarande med rostratt raknas ocksa in i det totala antalet.

o Kuvalificerad majoritet innebar att ett forslag vid en omrdstning maste
antas av en majoritet som &r storre an enkel majoritet (halften). Den
kvalificerade majoriteten uttrycks vanligen i brakform. 2/3 eller 3/4
majoritet ar vanliga nivaer. Gransen syftar till att skydda minoriteten
eller férhindra att viktiga forandringar beslutas genom en tillféallig enkel
majoritet.

e Enkel majoritet innebér att ett forslag vid en omrdstning maste stodjas
av mer an hélften av det totala antalet avgivna roster. Enkel majoritet ar
det vanligaste vid omrdstningar. Om det inte sarskilt anges vilken
majoritet som avses i stadgar eller liknande menar man i regel enkel
majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Har anges ocksa foreskrifter om nar styrelsen ar beslutfor. Det vanliga ar
att styrelsen &r beslutfor nér samtliga parter &r representerade.

Den sjunde punkten anger var forbundets kungorelser ska anslas.
Forbundet kan ha en egen anslagstavla som ska vara tillganglig for
allménheten. Forbundet kan ocksa besluta om att kungorelser och
tillkannagivanden ska anslas pa kommunens eller kommunernas och
landstingets anslagstavlor.

Den attonde punkten behandlar forbundsmedlemmarnas andelstal och
fordelningen av forbundets kostnader mellan dem.

Enligt 5 § &r huvudregeln att parterna ska bidra med lika mycket medel till
forbundet. Sannolikt kommer man fram till samma férdelning vid andelstal
och kostnadsfordelning. Bestammelsen far dock en sarskild betydelse om
det ingar flera kommuner i ett forbund. Varje kommun &r att betrakta som
en part. Det innebdr att vid fordelning av eventuella kostnader ska
kommunerna betala en fjardedel tillsammans och de bor ha en
fordelningsnyckel for hur denna del i sin tur fordelas mellan kommunerna.

| den nionde punkten ska det std om forbundet kan satta sig i skuld och i sa
fall med vilka begransningar. Férbundet har inte ratt att inga borgen.

Den tionde punkten beskriver hur parternas styrning av och insyn i
ekonomin och verksamheten ska tillampas. Néar det géller styrningen kan
parterna har ange hur budgeten ska uppréttas. For att fa en bra insyn kan
parterna ange hur rapporteringen fran forbundet till parterna ska ske, till
exempel att forbundet forutom arsredovisning ska uppratta ett eller tva
delarshokslut eller rapporter.
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— Den elfte punkten ska mer precist ange hur forbundets budgetprocess ska
utformas, nar budgeten ska beslutas och vilket samrad som har skett fore
beslutet.

— I den tolvte punkten ska det sta for vilken tid revisorerna ska utses. Detta
finns inte reglerat i nagon lagstiftning utan det ska goras i
forbundsordningen.

— Den trettonde punkten ska innehalla foreskrifter om hur férbund med en
eller flera gemensamma revisorer fér kommuner och landsting ska utses
och vilken av férbundsparterna som ska utse dem.

— Il den fjortonde punkten ska forfarandet vid en férbundsmedlems uttrade ur
forbundet anges. En part har enligt 27 8§ ovillkorlig ratt att uttrada ur ett
forbund. Det finns i lagen inga foreskrifter om hur ett uttrade ska ga till,
utan medlemmarna ska reglera detta i forbundsordningen.
Uppsagningstiden far inte vara langre an tre ar men den kan vara kortare.
Enligt 3 § andra meningen kravs for finansiell samordning att
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, landstinget och minst en kommun
deltar. Det innebadr att forbundet maste upplosas om inte detta villkor
langre ar uppfyllt nar en medlem uttrader.

— | den femtonde punkten anges forutsattningarna for och forfarandet vid
forbundets likvidation och upplésning samt grunderna for skifte av
forbundets behallna tillgangar nar det upploses. Detta motsvarar vad som
géller for kommunalférbund i detta hédnseende (3 kap. 28 § 15 KL.).
Parterna ska i forbundsordningen ange under vilka omsténdigheter ett
forbund ska likvideras och upplosas samt hur det ska ga till. Parterna ska
bestdmma bland annat hur forbundets tillgangar ska delas upp vid en
likvidation.

— | den sextonde punkten anges ordningen for att 16sa tvister mellan
forbundet och dess medlemmar. Pa motsvarande sétt som for
kommunalférbund anges i1 férbundsordningen vilken ordning som ska gélla
for 16sning av tvister. Vanligen sker detta i allman domstol i Sverige.

— |l den sjuttonde punkten anges ordningen for att bestimma ekonomiska
formaner till ledamoterna och erséttarna i styrelsen samt till revisorerna
och revisorsersattarna. Parterna ska reglera dessa fragor, eftersom det
skulle uppsta javsituationer om styrelsen faststéllde ordningen for att
bestamma ekonomiska formaner.

— |l den artonde punkten anges vad forbundsmedlemmarna i Ovrigt anser ar
nodvandigt for att ordna de ekonomiska forhallandena mellan forbundet
och dess medlemmar samt forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och
forvaltning.

Har medlemmarna kommit Overens om ytterligare sarskilda foreskrifter for ett
samordningsforbund, ska dessa sta i forbundsordningen for att vara bindande.
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3.7 Samordningsforbundets ledning

10 8 Varje forbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en ersattare. Antalet ersattare skall vara lika manga som antalet
ledamoter.

Styrelsen utdvar beslutanderatten, forvaltningen och verkstélligheten i
samordningsforbundet.

Styrelsen far besluta att en ledamot eller ersattare i styrelsen eller en
tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa forbundets vagnar i en viss grupp
av arenden. Detta galler dock inte
1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
2. yttranden med anledning av att beslut av forbundet i dess helhet har
overklagats, och
3. &renden som anges i sarskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets vagnar enligt tredje stycket skall
anmalas till styrelsen, som bestammer i vilken ordning anmélan skall ske.

Av forarbetena till lagen om finansiell samordning framgar vilket
forhallningssatt som ska pragla styrelsens arbete och des ledamoter.

””Aven om styrelseledamoterna utgor ett led i partsrepresentationen inom
samordningsforbundet skall de samtidigt kunna anléagga en helhetssyn pa
de fragor samordningsforbundet har att ta stallning till. De maste ha
formaga att utifran de forutsattningar huvudménnen har givit
samordningsforbundet kunna finna I6sningar som &r agnade att uppna
de mal som galler for den finansiella samordningen. Detta innebar att de
maste ha formaga att hoja sig over ett sektoriserat tankesétt och se till de
syften och motiv som ligger bakom den finansiella samordningen. De
skall svara for ett helhetsgrepp som utgar fran saval ett individperspektiv
som ett samhéllsperspektiv. De skall ha formaga att se vad den egna
huvudmannen i samarbete med dvriga samverkansparter kan bidra med
for insatser. Ett sadant forhallningssatt underlattas av att de resurser
som samordningsférbundet disponerar inte ar avsedda for att tacka
behoven inom enbart en huvudmans ansvarsomrade”.™

| forsta stycket foreskrivs att varje forbundsmedlem ska vara representerad i
styrelsen med minst en ledamot och en erséttare. Daremot ségs inget om hur
manga ledamoter som kan vara representerade i styrelsen.
Foérbundsmedlemmarna ska genom foérbundsordningen bestdmma antalet
ledamater och ersattare i styrelsen och hur manga som ska representera var och
en av medlemmarna.

Maojligheten till delegation &r snarlik den som galler i kommunallagen, det vill
saga styrelsen far inte delegera beslut som ror verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. Delegation kan ges till en ledamot eller till en

> Prop 2002/03:132 s 86
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tjansteman hos forbundet. En tjansteman hos férbundet ar nagon som ar
anstalld av forbundet eller har uppdrag av forbundet att verka som tjansteman
hos forbundet men har sin anstéllning hos nagon av de samverkande parterna. |
de fall tjanstemannen inte ar anstalld hos forbundet bor en tydlig
overenskommelse goras mellan forbundet och tjanstemannens arbetsgivare.
Denna dverenskommelse ska syfta till att undanrdja osakerhet om styrelsens
delegation. Denna 6verenskommelse kallas uppdragsavtal och den ska tecknas
direkt med tjanstemannen personligen och inte med den myndighet som
tjanstemannen ar anstalld hos.

Enligt fjarde stycket ska beslut som har fattats pa delegation anmalas till
forbundsstyrelsen i den ordning som styrelsen bestammer. | bilaga 2 finns
exempel pa arenden som kan delegeras till en tjansteman.

11 § Ledamater och ersattare i styrelsen har ratt att av forbundet erhalla arvode
for det arbete som &r férenat med uppdraget samt ersattning for resekostnader
och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

Arvoden och erséttningar till forbundens ledamoter ska betalas av
samordningsforbundet. Alla i styrelsen, saval politiker som anstéllda i
Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen, har rétt till arvode®®. En
tjansteman som sitter i styrelsen gor inte det i tjansten utan personligt och
frivilligt. Principer for vilka belopp och nér ersattning ska utbetalas ska vara
reglerade i forbundsordningens sjuttonde punkt. Det ar lampligt att férbundet
foljer ndgon av parternas arvodesregler.

12 § Ledamoter och erséttare i férbundsstyrelsen utses av kommun- och
landstingsfullméktige, Forsakringskassan och av Arbetsformedlingen. Nar
ledamoter eller ersattare skall utses for kommun och landsting skall det, under
de forutsattningar som anges i 2 8 lagen (1992:339) om proportionellt valsétt,
ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller ersattare i styrelsen far en medlem utse endast den som &r
1. ledamot eller ersattare i kommun- eller landstingsfullmaktige,
2. anstélld vid Forsakringskassan, eller
3. anstalld vid Arbetsformedlingen.

Nér det utses ersattare i styrelsen skall det bestdmmas i vilken ordning de
skall kallas till tjanstgoring.

En erséattares tjanstgoring kan till exempel innebéra att ersattaren trader in vid
en ledamots franvaro. Erséttaren maste foretrada samma huvudman som den
ledamot som han eller hon skall tjanstgora for. Om exempelvis

16 Prop 2002/03:132 s 88
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Forsakringskassans ordinarie ledamot &r franvarande ska ersattaren fran
Forsakringskassan tilltrada.

13 § Styrelsen véljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i
forbundsordningen.

Mandattiden raknas fran och med den 1 april aret efter det da val av
fullmaktige har agt rum i hela landet, om inte annat anges i férbundsordningen.

Mandattiden regleras i forbundsordningen. Det gar att ha en mandatperiod som
stracker sig dver de allménna valen.

14 § Om det under ett ar da val av fullmaktige har &gt rum i hela landet utses
ledamoter och erséttare enligt 12 § forsta stycket skall detta i fraga om
kommun och landsting géras av de nyvalda fullméktige.

Nar ledamoter och erséttare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 8
kommunallagen (1991:900) tillampas pa motsvarande satt. Lag (2004:793).

15 § Om en ledamot i styrelsen avgar under mandattiden och en ersattare har
utsetts, intrader ersattaren i ledamotens stalle for aterstoden av mandattiden.
Ersattarna intrader i den ordning och for de ledamdéter som har bestamts vid
valet. En ersattare far dock endast intrada i stéllet for en ledamot som valts av
samma férbundsmedlem som ersattaren sjélv.

Om en ledamot avgar och det saknas ersattare for denne, skall den medlem
som utsett ledamoten utse en ny ledamot. Om en ersattare avgar eller intrader i
stallet for en ledamot som har avgatt, skall en ny ersattare utses. Den nye
ledamoten eller ersattaren skall utses for den aterstaende delen av foretradarens
mandattid.

16 § Bestammelserna i 4 kap. 8-10 8§ samt 11 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om upphdrande av uppdrag och rétt till ledighet
skall tillampas pa motsvarande satt for ledaméter och ersattare i styrelsen. Det
forhallandet att en ledamots eller ersattares mandattid i kommun- eller
landstingsfullméktige har [6pt ut medfor inte att uppdraget som ledamot eller
ersattare i samordningsforbundets styrelse upphor.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen far aterkalla uppdraget for en
ledamot eller erséttare som Forsakringskassan respektive Arbetsférmedlingen
har utsett, om hans eller hennes anstéllning vid Forsékringskassan eller
Arbetsformedlingen har upphort.
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| kommunallagen 4 kap. 8 — 10 88 regleras fullmaktiges mojligheter att ta
tillbaka uppdrag som givits till en ledamot i ett samordningsférbund.

8 8 Om en fortroendevald upphdr att vara valbar, upphor ocksa
uppdraget genast. Fullmaktige far dock besluta att en fortroendevald
som valts av fullmaktige far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av
mandattiden. Lag (2002:249).

9 § Fullmaktige skall befria en fortroendevald fran uppdraget nér den
fortroendevalde onskar avgd, om det inte finns sarskilda skal mot det.
10 § Fullmaktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts
av fullmaktige, om den fértroendevalde

1. har vagrats ansvarsfrihet, eller

2. genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver.

| 118 star det vilka rattigheter en ledamot har att ta ledigt fran sin anstéllning
for att fullgéra uppdraget i forbundets styrelse.

11 § Fortroendevalda har rétt till den ledighet fran sina anstallningar
som behovs for att de skall kunna fullgora sina uppdrag. Ledigheten skall
omfatta tid for

1. moten i kommunala organ,

2. andra moten som ar nddvandiga for uppdragen,

3. resor till och fran métena, och

4. behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ratt till ledighet enligt forsta stycket skall galla aven av fullméaktige
utsedda styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer
eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i sadana
juridiska personer som avses i 3 kap. 17 och 18 88. Lag (2002:249).

17 § Styrelsen utser bland sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice
ordfdrande for den tid som styrelsen bestammer.

18 § Styrelsen skall halla férbundsmedlemmarna underrattade om den
allmanna planlaggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av storre
ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Styrelsen har ratt att fran férbundsmedlemmarna fa de yttranden och
upplysningar som behdvs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Styrelsen ar skyldig att halla parterna informerade om planlaggning och viktiga
handelser. Det sker exempelvis vid det samrad som ska hallas innan budgeten
beslutas. Samradet sker mellan representanter som parterna har utsett. De kan
vara styrelsemedlemmar men ocksa personer med mer centrala roller i
respektive organisation. Varje ledamot har ocksa till uppgift att formedla
information och beslut som &r av betydelse till respektive huvudman.
Styrelsens behov av information underléttas av att det finns ett arbetssatt som
stimulerar utbyte och en samverkan dven pa en organisatorisk niva.
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19 § Betraffande styrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20 och 22 §§ samt
6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 §8 kommunallagen (1991:900) tillampas pa
motsvarande sétt. Vad som dér foreskrivs om fortroendevald skall gélla
ledamot och erséttare i styrelsen och vad som foreskrivs om fullméktige eller
ndmnd skall galla styrelsen. Justering av styrelsens protokoll skall tillkdnnages
pa anslagstavlan hos varje kommun och landsting som ar medlem i
samordningsforbundet. Vidare skall i fraga om sammantrade for faststallande
av budget bestammelserna i 8 kap. 22 § kommunallagen galla.

Hanvisningen till 4 kap. 17 8 KL innebar att ledamoter i forbundsstyrelsen far
vacka drenden i styrelsen. Revisorerna far vacka arenden i styrelsen som ror
granskningen av verksamheten i samordningsforbundet. Det sistnamnda galler
aven revisorsersattare nar de tjanstgor. Hanvisningen till 4 kap. 19 8 KL
innebadr att varje ledamot i styrelsen har en rost.

Genom hénvisningen till 4 kap. 20 § KL har en styrelseledamot och hans eller

hennes ersattare ratt att avsta fran att delta i en omrostning eller i ett beslut. En
ordfdrande ar emellertid alltid skyldig att rosta om det behdvs for att ett drende
ska kunna avgoras.

Hanvisningen till 4 kap. 22 8 KL innebér att en styrelseledamot eller en
ersattare som har deltagit i ett avgdrande har rétt att reservera sig mot beslutet.
Reservationen ska anmalas innan sammantrédet avslutas.

KL 4 kap.
17 § Ledamoterna i namnder far vacka arenden i namnderna.
Revisorerna far vacka arenden i en namnd om arendet ror
granskningen av verksamheten i namnden. Lag (2006:369).
19 § Varje ledamot i fullmaktige eller i en ndmnd har en rost.
20 § En ledamot i fullméaktige eller i en namnd har rétt att avsta fran att
delta i en omrostning eller i ett beslut.
Ordféranden ar dock alltid skyldig att rosta, nar det behdvs for att
arendet skall kunna avgoras.
22 § En fortroendevald som har deltagit i avgérandet av ett arende far
reservera sig mot beslutet.
Reservationen skall anmalas innan sammantradet avslutas.

| sjatte kapitlet i kommunallagen beskrivs under vilka former styrelsen ska
arbeta. Har framgar villkoren for

= parvaro

= forbundets mojlighet att tillsatta utskott

= nér styrelsen &r beslutfor

= jav

= medborgarforslag

= hur drenden ska hanteras

= hur protokoll ska foras
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KL 6 kap.
10 § Fullmaktige skall besluta om erséattarnas tjanstgoring i ndmnderna.

11 § Aven de erséattare som inte tjanstgor far narvara vid namndernas
sammantraden och skall underréattas om tid och plats for
sammantradena.

Fullméaktige skall besluta i vilken utstrackning ersattarna skall ha ratt
att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad i protokollet.

18 § Namnderna bestammer tid och plats for sina sammantraden.
Sammantraden skall hallas ocksa om minst en tredjedel av namndens
ledamoter begar det eller ordféranden anser att det behdvs.

20 § Fullmaktige far bestamma att en namnd skall ha ett eller flera
utskott.

Om fullméktige inte har bestamt nagot om utskott, far namnden sjélv
bestdmma att utskott skall finnas.

23 § En namnd far handlagga arenden bara néar fler &n halften av
ledamdéterna ar narvarande.

24 8§ En fortroendevald eller en anstalld som &r javig i ett &rende hos en
namnd far inte delta eller narvara vid handlaggningen av arendet. Denne
far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan vidta utan olagligt
uppskov.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav mot
honom, skall sjalvmant ge det till kdnna.

Har det uppkommit en fraga om jav mot ndgon och har nagon annan
inte tratt i hans stélle, skall namnden snarast besluta i javsfragan. Den
som javet galler far delta i provningen av javsfragan endast om namnden
inte &r beslutfér utan honom och ndgon annan inte kan tillkallas utan
olagligt uppskov.

Ett beslut i en javsfraga far dverklagas endast i samband med
overklagande av det beslut varigenom namnden avgér arendet. Lag
(1994:690).

25 § En fortroendevald eller en anstalld hos kommunen eller landstinget
ar javig, om

1. saken angar honom sjalv eller hans make, sambo, foralder, barn eller
syskon eller nagon annan narstaende eller om arendets utgang kan
vantas medfdra synnerlig nytta eller skada for honom sjalv eller nagon
narstaende,

2. han eller nagon néarstaende ar stéallforetradare for den som saken
angar eller for nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgang,

3. arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjalv ar
knuten till,

4. han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i
saken, eller
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5. det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i &rendet. Lag (2003:519).

26 § Fran jav bortses nar fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

27 8 Om ett arende hos en ndmnd beror ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget dger minst halften av aktierna eller en stiftelse dar
kommunen eller landstinget utser minst halften av styrelseledaméterna,
skall jav enligt 25 § 2 eller 5 inte anses foreligga enbart pa grund av att
den som handlagger arendet ar stallforetradare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nagot annat satt ar knuten dit. Vad som nu har sagts
galler inte nar en ndmnd handlagger arenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.

Jav enligt 25 § 5 skall inte heller anses foreligga enbart pa grund av att
den som handlagger ett &rende hos en namnd tidigare har deltagit i
handlaggningen av arendet hos en annan namnd. Lag (2003:519).

27 a § Ett arende som vackts genom medborgarforslag skall om mojligt
handlaggas sa att arendet kan avgdras inom ett ar fran det att det
vacktes i fullmaktige.

En namnd som handlagger sddana arenden skall minst en gang om
aret informera fullméaktige om de beslut som fattats i &rendena. Namnden
skall aven informera om de arenden som inte avgjorts inom den tid som
anges i forsta stycket. Lag (2007:68).

28 § | fraga om forfarandet nar en namnd fattar beslut skall 5 kap. 41-44
88 tillampas.

29 § For bordlaggning av ett arende i en ndmnd krévs det enkel majoritet

Aven om man i forbundsordningen skriver in att det ska vara en annan
beslutsordning an enkel majoritet galler likval enkel majoritet vid bordlaggning
av arenden.

30 § Vid ett sammantrade skall protokoll foras.

| frdga om protokollens forande, innehall, justering och hur justeringen
tillkdnnages skall 5 kap. 57-62 88 tillampas. Tillkdnnagivandet behdver
dock inte inforas i nagon tidning.

Justeringen av en gemensam namnds protokoll skall tillkannages pa
var och en av de samverkande kommunernas och landstingens
anslagstavlor. Tillkannagivandet behover inte inforas i nagon tidning.
Lag (1997:550).

31 § Delgivning med en ndmnd sker med ordféranden eller med den som
enligt ett reglemente eller ett sarskilt beslut &r behdrig att ta emot
delgivningar.
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| samordningsforbund liksom i kommunalférbund ska sammantraden som
berdr budgeten vara offentliga. Férbundet avgor sjalv hur man vill informera
allmanheten om detta mote.

KL 8 Kap

22 § | kommunalférbund med forbundsdirektion skall det sammantrade
vid vilket budgeten faststalls vara offentligt. En kungtrelse om
sammantradet skall utfardas i enlighet med vad som anges i
forbundsordningen.

3.8 Arkivering

20 § Ansvaret for tillsynen av att samordningsforbundet fullgor sina
skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) skall avila kommunstyrelsen i en
kommun som &r medlem av forbundet. Kommunstyrelsen skall darvid samrada
med Riksarkivet. Om mer dn en kommun ingar i forbundet, skall de berérda
kommunerna komma 6verens om vilken av dem som skall svara for tillsynen.
Kommunfullmaktige i den ansvariga kommunen far, efter samrad med
Riksarkivet, meddela foreskrifter om forbundets arkivvard. Vad som foreskrivs
i 12 och 15 8§ arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen
bestammer och landstingsfullmaktige skall i stéllet avse kommunfullméktige.

Samordningsforbundet ska folja arkivlagen. Arkivlagen fran 1990 innehaller
grundlaggande foreskrifter om arkiv hos savél statliga som kommunala
myndigheter. | lagen finns bestaimmelser om vad som ingar i en myndighets
arkiv samt om vard och gallring av arkiv.

Nar ett drende avslutats ska handlingarna arkiveras. Lopande utarbetade
dokument, till exempel protokoll, skrivningar eller fakturor, arkivlaggs efter
hand. Samordningsférbundet ansvarar for att de handlingar som ska
arkivlaggas déverlamnas for arkivering.

Forbundet bor besluta om en dokumenthanteringsplan som vagledning for
vilka dokument som ska arkiveras, nér de ska arkiveras och nér de ska gallras.

3.9 EKkonomi

Ekonomisk forvaltning m.m.

21 § Bestammelserna i 8 kap. 1-3 a 88, 4 § forsta och tredje styckena, 5, 10,
12 och 13 88 kommunallagen (1991:900) skall tillampas pa motsvarande satt i
fraga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsforbund. Vad som déar
foreskrivs om kommun eller landsting skall gélla for ett samordningsférbund
och vad som foreskrivs for fullmaktige och styrelse skall gélla for
forbundsstyrelsen.

Ett samordningsférbund far inte ingd borgen. Férbundet far inte heller sétta
sig i skuld i annat fall &n nér det géller sedvanliga krediter for verksamheten.
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Med god ekonomisk hushallning menas att ha ekonomin sa val avvagd att
kostnaderna ar i niva med forbundets intakter. Budgeten ska uppréttas sa att
intakterna overstiger kostnaderna, men undantag far goras i budgeten om det
finns synnerliga skal. Det finns &n sa lange ingen tydlig praxis kring vad som
ar synnerliga skél och har finns darfér en mojlighet for de lokala parterna att
komma Gverens. | praktiken bor detta dock inte vara nagot storre problem,
eftersom samordningsforbundens budgetprocess praglas av stor transparens.
Innan budgeten faststalls ska parterna ha ett samrad. Det kan vara lampligt
anvanda samrad for att bestaimma om nagot férbund lagger en budget i obalans
av synnerliga skal. Dessa synnerliga skal kan vara att verksamheten inte har
kommit igang tillrackligt snabbt och forbundet darfor inte har forbrukat
tilldelade medel, vilket inneburit att man har ett betydande eget kapital.
Samordningsforbundet kan lagga en budget som ar underfinansierad, om den
kan balanseras av det egna kapitalet.

KL 8 kap
1 8§ Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. Lag (2000:889).
2 8§ Kommunerna och landstingen skall férvalta sina medel pa ett sadant
satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.
3 § Fullmaktige skall meddela narmare foreskrifter om
medelsforvaltningen.
3 a § Fullmaktige skall meddela sarskilda foreskrifter for forvaltningen
av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I foreskrifterna skall det
anges hur medlen skall férvaltas. Darvid skall tillaten risk vid placering
av medlen faststallas. Vidare skall det anges hur uppfdéljning och kontroll
av forvaltningen skall ske.

Foreskrifterna skall omprovas sa snart det finns skél for det. Lag
(1998:70).

4 8 Kommuner och landsting skall varje ar upprétta en budget for nasta
kalenderar (budgetar).
Budgeten skall upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna.
Undantag fran tredje stycket far gras om det finns synnerliga skél.
Lag (2004:775).

5 § Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekonomin
under budgetaret. | planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av
planen skall det vidare framga hur verksamheten skall finansieras och
hur den ekonomiska stallningen beraknas vara vid budgetarets slut.

For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin skall anges de
finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Budgeten skall ocksa innehalla en plan for ekonomin fér en period av
tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara periodens forsta ar. Planen
skall innehalla sadana finansiella mal som anges i andra stycket. Lag
(2004:775).
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10 § Styrelsens forslag till budget skall hallas tillgangligt for
allmanheten fran och med kung6randet av det sammantrade med
fullmaktige da budgeten skall faststallas.

Den plats dar forslaget halls tillgangligt skall anges i kungdrelsen.

12 § Om fullméktige beslutar om en utgift under I6pande budgetar, skall
beslutet innefatta ocksa anvisning om hur utgiften skall finansieras.

13 § Kommuner och landsting far inte upplata pantrétt i sin egendom till
sakerhet for en fordran.

Vid forvarv av egendom far de dock éverta betalningsansvaret for lan
som tidigare har tagits upp mot sékerhet av pantréatt i egendomen.

22 § Om ett samordningsférbund saknar tillgangar for att betala en skuld, ska
en medlem skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot den andel som
medlemmen ska bidra med enligt 5 8.

Enligt bestdmmelserna i denna paragraf ar forbundsmedlemmarna skyldiga att
tdcka brister som beror pa att forbundet saknar tillgangar for betalning av
skulder. Férbundsmedlemmarna ska alltid svara for skulderna i forhallande till
den resursandel de ska bidra med till den finansiella samordningen (5 8).

Om Forsékringskassan saknar medel for att tdcka skulden ska
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen lamna fragan vidare till
regeringen’’.

23 § Styrelsen skall faststélla samordningsforbundets budget senast den 30
november varje ar. Styrelsen skall dessférinnan samrada med
forbundsmedlemmarna om budgeten. For ett nybildat samordningsférbund
faststélls budgeten av medlemmarna vid bildandet av férbundet.

Samradet ska ske mellan de samverkande parternas representanter. Det finns
ingen reglering i lagstiftningen eller nagon rekommendation i forarbetena om
formerna for detta samrad. Syftet med samrad &r att ha beslut om budget vl
forankrade och samradet kan darfor ske mellan antingen sarskilt utsedda
representanter eller de foretradare som sitter i férbundets styrelse.

24 § Styrelsen skall svara for samordningsférbundets rakenskaper och arligen
inom tre manader fran rakenskapsarets slut uppratta arsbokslut och
arsredovisning. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall gélla i
tillampliga delar.

7 prop. 2002/03:132 s. 93
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Lagen om kommunal redovisning innebadr att forbundet ska fora rakenskaper
over sina medel. Forbundet kan valja sjalv om denna uppgift ska ligga pa
nagon av parterna eller om forbundet gor det i egen regi. Kontoplanen for
kostnadsslag och redovisning av ansvar och andamal bor anpassas utifran den
16sning som forbundet valjer. Det &r dock en rekommendation att forbundet
utarbetar en plan for redovisning av ansvar och andamal som speglar den
verksamhet som forbundet bedriver.

Samordningsforbundet ar enligt lagen om kommunal redovisning skyldigt att
upprétta en arsredovisning. Den ska innehalla

1. en forvaltningsberattelse

2. en resultatrakning

3. en balansrékning

4. en finansieringsanalys

Resultatrakningen, balansrakningen och finansieringsanalysen far kompletteras
med upplysningar i noter. | s& fall ska hanvisningen goras vid de poster i
resultatrdkningen eller balansrakningen som upplysningarna hanfor sig till.

Eftersom lagen ska anvandas i tillampliga delar far forbundet sjalv avgéra om
det ska finnas en finansieringsanalys eller inte. Det kan behdvas en
finansieringsanalys, alltsa en analys av forbundets kassaflode eller likvida
medel, om forbundet riskerar att hamna i likviditetsproblem.

Farvaltningsberattelsen ska innehalla en dversikt ver utvecklingen av
forbundets verksamhet, till exempel sadana férhallanden som &r viktiga for
beddémningen av férbundets resultat eller stallning men som inte ska redovisas
i balansrakningen eller resultatrakningen. Den ska ocksa innehalla viktiga
héndelser, forvantad utveckling, vasentliga férandringar av
personalférhallanden i styrelsen och évriga andra forhallanden som har
betydelse for styrningen och uppféljningen av férbundet.
Forvaltningsberattelsen bor ocksa innehalla en beskrivning av styrelsens
sammansattning.

Resultatrakningen ska redovisa samtliga intékter och kostnader och hur det
egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. En resultatrakning for ett
samordningsférbund kan ha foljande uppstallning:

Resultatrékning AR

Intakter

Samverkansmedel

Summa intakter

Kostnader

Personalkostnader

Arvoden

Loner

Sociala avgifter

Summa personalkostnader
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Ovriga kostnader

Lokalkostnader

Ovriga kostnader

Samverkansinsatser

Summa 6vriga kostnader

Summa kostnader

Summa nettokostnad

Finansiella intakter

Ranteintakter

Summa finansiella intakter

Periodens resultat

Balansrakningen ska redovisa ett sammandrag av férbundets samtliga
tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital vid rakenskapsarets slut.
En balansrakning for ett samordningsforbund kan ha foljande uppstalining:

Balansrakning AR

Omséttningstillgangar

Ingaende moms

Ovriga fordringar

Forutbetalda kostnader

Ovriga likvida medel

Postgiro

Summa omséttningstillgangar

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Eget kapital

Periodens resultat

Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder

Ovriga upplupna kostnader

Summa Kkortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

Av 9 kap lagen (Lag om kommunal redovisning) om kommunal redovisning
framgar det ocksa att samordningsforbundet minst en gang under
rakenskapsaret ska uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en
period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

Delarsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av

forbundets verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.
Upplysningar ska da lamnas om sadana forhallanden som ar viktiga for
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beddmningen av forbundets resultat eller stéllning, och viktiga h&dndelser for
forbundet som har intréffat under rapportperioden eller efter periodens slut.
Deldarsrapporten bor ocksa innehalla en prognos for resten av aret.

3.10 Revision

25 § Ett samordningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens
forvaltning ska granskas av en revisor for varje forbundsmedlems rakning. For
Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen ska Forsakringskassan utse en
gemensam revisor. Revisorer ska savitt avser kommun och landsting utses av
kommun- och landstingsfullmaktige. Nar kommun- och landstingsfullmaktige
utser revisorer ska 14 § denna lag samt 4 kap. 5 § och 6 § forsta-tredje
styckena kommunallagen (1991:900) tillampas pa motsvarande satt. VVar och
en av de samverkande kommunerna och landstinget kan traffa
Overenskommelse om att utse en eller flera gemensamma revisorer. Nar en
eller flera gemensamma revisorer utses ska 4 kap. 23 a § andra stycket
kommunallagen tillampas pa motsvarande satt.

For granskning av ett nybildat forbund ska revisor utses senast nar férbundet
bildas och avse tiden fran tidpunkten for utseendet till dess nasta mandattid for
revisorer borjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska betalas av samordningsforbundet, om inte
annat anges i forbundsordningen. Om férbundsmedlemmarna enligt
férbundsordningen ska betala arvode till revisorerna, ska i stéllet
Forsakringskassan betala arvodet till den for Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen gemensamma revisorn.

26 § Bestdmmelserna i 9 kap. 4-17 8§ kommunallagen (1991:900) tillampas
pa motsvarande satt vid revision enligt denna lag. Bestammelserna i 9 kap. 18
& kommunallagen tillampas pa motsvarande satt vid revision enligt denna lag
som utfors av revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullméktige.
Justering av revisorernas protokoll tillkdnnages pa anslagstavlan hos varje
kommun och landsting som &r medlem i samordningsférbundet.
Revisionsberattelse skall Iamnas till styrelsen, forbundsmedlemmarna och
Arbetsférmedlingen. Férbundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om
styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall vackas.

Den som kommunen eller landstinget utser till revisor maste sitta i respektive
fullméktige. Det &r samordningsforbundet som ska betala arvoden till samtliga
revisorer, om inte nagot annat anges i forbundsordningen. Det &r alltsa upp till
parterna sjalva att besluta om vem som ska sta for arvodeskostnaden for
revisorerna.

Revisorns roll &r att sjalvstandigt granska samordningsférbunden. Revisorerna
beslutar sjalva hur omfattande granskningen ska vara. Det beror pa att
revisorernas insats bland annat ska goras utifran god revisionssed dar
begreppen vésentlighet och risk ar centrala. Revisorernas bedémning bor utga
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fran varje forbunds forutsattningar och agerande eftersom styrelserna styr och
leder forbunden pa olika sétt och med olika kvalitet.

Revisorerna uppgift ar att granska all verksamhet inom férbundets
ansvarsomrade. Verksamheten bor bedémas utifran malet och syftet med
finansiell samordning.

Revisorerna prévar om
— verksamheten skots pa ett satt som ar &ndamalsenligt och
tillfredsstéllande ur ekonomisk synpunkt
— rékenskaperna &r rattvisande
— den interna kontrollen som gdrs inom namnderna ar tillracklig

Revisorernas granskning ligger till grund for prévningen av
forbundsmedlemmarnas ansvar. Alla ledamoéter i styrelsen har samma ansvar,
oavsett om man ar politiker eller tjansteman. Samtliga ledamdter och ersattare
har skadestandsansvar enligt bestammelserna i skadestandslagen for
fortroendevalda. Skadestand kan utkravas bara om det gar att identifiera ndgon
form av ekonomisk skada.

Ansvaret for att préva ansvarsfrihet ligger pa fullméktige i kommunen eller
landstinget eller pa Forsakringskassan respektive Arbetsformedlingen.
Ansvarsprévningen gors alltsa av varje medlem for sig och inte gemensamt.
Det innebér att en part kan tillstyrka ansvarsfrihet medan en annan kan
avstyrka. Forbundsstyrelsen kan aldrig utkrévas ansvar for atgarder mot en
enskild eller for samverkansparternas agerande.

Forbundets enskilda ledamoter, deras ersattare samt forbundets anstéllda ar
skyldiga att lamna de upplysningar som revisorerna behover for
revisionsarbetet. De ska ocksa ge revisorerna tillfalle att nar som helst
inventera de tillgangar som namnderna har hand om och ta del av de
rékenskaper och andra handlingar som berér namndernas verksamhet.

Det bor noteras att &ven om en ledamot byts ut i januari sa ska han eller hon
medverka i beslut som ror exempelvis arsredovisningen for féregaende ar. Det
innebdr att man som ledamot har ett ansvar for de beslut som fattas och kan
granskas av revisorerna.

3.11 Uttrade

Uttrade ur ett samordningsférbund

27 § En forbundsmedlem har rétt att efter uppségning uttréda ur ett
samordningsforbund.

Uppsagningstiden skall vid uttrade vara tre ar, om inte kortare tid anges i
forbundsordningen.
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| denna paragraf, som motsvarar vad som galler for kommunalforbund enligt 3
kap. 26 8 KL, anges att en forbundsmedlem har ratt att uttrdda ur ett
samordningsforbund. Parterna ska reglera forfarandet for uttrade i
forbundsordningen (9 § 13). Uppségningstiden for den som vill Idamna
forbundet ar tre ar, om parterna inte har bestamt en kortare tid i
forbundsordningen.

3.12 Overklagande av beslut

Overklagande av ett samordningsféorbunds beslut

28 § Ett samordningsforbunds beslut far, med motsvarande tillampning av
bestammelserna om laglighetsprévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900)
overklagas av den som ar medlem i en kommun eller i ett landsting, som ingar
i forbundet.

Beslut varigenom allman forvaltningsdomstol har upphavt ett
samordningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstalls far 6verklagas
endast av forbundet och av den som ar medlem i en kommun eller ett landsting
som &r forbundsmedlem.

Enligt denna paragraf ska bestammelserna om laglighetsprévning i

10 kap. KL tillampas i fraga om samordningsférbund. Denna bestammelse
géller enbart vid 6verklagande av ett samordningsférbunds beslut.
Overklaganden ska ske skriftligt och lamnas till lansratten.

Overklaganden av de samverkande parternas beslut som galler finansiell
samordning far 6verklagas enligt kommunallagens bestammelser nar det galler
kommuner och landsting. Detta foljer av den allmanna ratten att éverklaga som
géller for kommunmedlemmar enligt 10 kap. KL och regleras inte genom
denna paragraf. Nar det géller motsvarande beslut som har fattats av
Arbetsformedlingen eller Forsékringskassan finns ingen allmén ratt att
Overklaga, om beslutet inte ror en enskild. Bara den som ar medlem i en
kommun eller ett landsting som &r forbundsmedlem har rétt att 6verklaga
beslut enligt denna bestdimmelse. Dadremot kan inte férbundsmedlemmarna
overklaga samordningsforbundets beslut. De ska i stéllet anvénda sig av den
ordning for att 16sa tvister mellan medlemmar och férbund som enligt 9 § 15
ska anges i forbundsordningen.

34




4. Att bilda samordningsférbund

| idéskriften om finansiell samordning™® beskrivs pa ett mer 6vergripande satt
hur man bildar ett samordningsférbund med avstamp fran teorier om
forandringsarbete. | detta avsnitt kommer fokus att vara mer pa det praktiska
arbetet. Det finns emellertid nagra strategiska forutsattningar som man
inledningsvis bor beakta. Att bilda ett samordningsforbund har visat sig ofta ta
langre tid &n vad som var planerat, i alla fall om man ska kunna se resultat fran
forbundets verksamhet. Det ar darfor viktigt att parterna later
forberedelsearbetet ta rimlig tid och visar talamod samtidigt som de stodjer
uppstarten av forbundet. Vissa forbund har forcerat arbetet med att ta fram
administrativa rutiner och bemanning med kompetens vilket har lett till
synpunkter fran revisorerna.

En annan strategisk forutsattning &r att ge samordningsférbundet legitimitet.
Ett satt for parterna att visa pa stod for samordningsforbundet &r att uttrycka
sin vilja i ett policydokument eller en avsiktsforklaring (se bilaga 4). Pa det

séttet visar man att samordningsfoérbundet har prioritet och att alla parter ar

engagerade.

4.1 Checklista vid start av samordningsférbund

Denna checklista har inspirerats av Ekonomistyrningsverkets skrift
”Myndigheter startar — myndigheter upphbr”lg.

Allméanna forberedelser

Ge nagon uppdraget

Gor en tidplan

Informera
Organisationsnummer
Revisorer

Arbetsgivare

Ekonomi

Underlag till myndigheterna
Attest och delegation
Arbetsformer for styrelsen

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O

Ekonomiadministration

o0 Utse ansvarig for administrationen
o Skaffa redovisningssystem

o0 Organisera redovisningen

0 Ordna betalningsvagar

Ovrig administration
o Se dver lokalfragan
0 Upprdtta arkiv och diarium

18 samverkan for battre valfard. - En idéskrift om finansiell samordning, SKL, Stockholm 2007
9 Myndighet startar — myndighet upphér, Ekonomistyrningsverket
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Ge nagon
uppdraget

Gor en tidplan

Informera

Organisations
nummer

Revisorer

Skaffa inventarier och Teckna serviceavtal
Uppfoljningssystem

Teckna forsakringar

Ta fram grafiskt program

O O0OO0oOo

4.1.1 Allmanna forberedelser

Uppgiften ar att bilda en ny myndighet som har bade statliga och kommunala
agare. Samordningsforbund &r en relativt ny foreteelse vilket medfor att det
finns mycket begransade historiska erfarenheter. Dock finns det flera
samordningsférbund som har erfarenheter som bor tas till vara. Ta darfor redan
inledningsvis kontakt med flera andra samordningsférbund som hunnit
utarbeta rutiner och organisation. Eftersom verksamhetskostnaderna for
forbundet ofta &r laga i borjan bor det finnas utrymme att investera i bra
administration nér férbundet startar. Denna satsning ar strategisk och bor
medfdra att forbundets engagemang kan koncentreras till att utveckla en
fungerande rehabilitering och inte till att ratta till administrativa
tillkortakommanden.

Nagon maste gora arbetet. Utse en person (nedan kallad tjanstemannen) eller
en arbetsgrupp som far i uppdrag fran de samverkande parterna att genomfara
forberedelser och starta férbundet. Uppgifterna spanner dver ett omfattande
omrade. Ge darfor uppdraget till erfarna personer. Uppdraget bor
tidsbestdmmas och ha en klar finansiering.

Det ar viktigt att arbetsséttet praglas av bra kommunikation och att
avstamningar sker I6pande. En stdndig dialog med de bertrda skapar
fortroende och underlattar forankringsprocessen.

En tidplan for vad som ska h&dnda ndr och vem som ska vara ansvarig
underlattar arbetet vasentligt. Planen kan med fordel innehalla myndigheternas
organisation och viktiga kontaktpersoner.

Som en del i det allméanna forberedelsearbetet ingar ocksa att informera
externt. Anvand gérna respektive myndighets webbplats, interna
informationsblad eller skrifter och intranét. Det ar viktigt att alla som kommer
att beroras, bade medarbetare och chefer, ocksa har kannedom om
samordningsforbundet.

Ta tidigt kontakt med statistiska centralbyran for att bestélla ett
organisationsnummer. Telefon: 019-17 63 94 eller 019-17 63 23. E-post:
foretag@sch.se . Vid anmdlan till statistiska centralbyran gar en automatisk
anmélan till Skatteverket.

Kontakta Skatteverket angadende moms. Fér samordningsforbund géller den sa
kallade ”Ludvikamomsen”. Genom denna moms kompenseras
samordningsforbundet med en viss procent av priset.

Kontakta Forsakringskassan och informera om att ni haller pa att starta ett
samordningsforbund och att det &r Forsakringskassan som ska utse revisorer
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Arbetsgivare

Ekonomi

Underlag till
myndigheter
Attest
Delegation

Arbetsformer i
styrelsen

Utse en ansvarig for

for staten. Aven kommunen och landstinget bor informeras om att de ska utse
revisorer. For kommuner och landsting finns fortroendevalda revisorer. Till
dem ska bitraden upphandlas eller utses.

Kontakta en arbetsgivarorganisation, till exempel Pacta eller Amega i de fall
samordningsforbundet ska anstalla en tjansteman. De kan hjélpa till med
forsékringar for anstéllda och styrelserepresentanter.

Pacta: Telefon 08-452 77 00.
Webbplats: http://www.pacta.org.se/kommun.htm

Almega. Telefon 08-762 69 00
Webbplats: http://www.almega.se/Templates/T_StartPage.asp?PN=832

Kommunens och landstingets budgetprocesser skiljer sig vasentligt fran den
statliga och da framforallt nar det géller tidplanen. Kommunen och landstinget
har ofta en ekonomisk ram vid maj — juni infor kommande ar. De statliga
regleringsbreven for kommande ar blir offentliga under december. Det ar
darfor viktigt att man i de beslutade forsamlingarna har en framforhallning i
budgetarbetet s& att man tar hansyn till samordningsforbundets budget.

Tjanstemannen bor ocksa ta fram nddvandiga underlag till beslut hos
myndigheterna. Det kan réra sig om budgetunderlag, uppdragsbeskrivningar
eller tidplaner.

Forbered attestordning inom styrelsen och for tjansteman ( se bilaga 5)
Ta fram forslag till delegationsordning

Foresla till férbundet hur arbetsformerna ska vara inom styrelsen. Har galler
det fragor som nar man ska vara beslutfor och vilka styr- och
uppféljningsmodeller man ska ha. Styrelsen kan till exemepel ha féljande
beslutsform.

Beslutsforhet
Styrelsen &r beslutsfor nar samtliga fyra huvudman ar nérvarande.

Ersattares tjanstgoring
Vid en ledamots franvaro trader en ersattare in. Ersattaren maste foretrada
samma huvudman som den ledamot som erséttaren ska tjanstgora for.

Styrelsen kan vélja att anvanda nagon av parternas modell och tidplan for
budget och uppfdéljning.

4.1.2 Ekonomiadministration

Kontakta ekonomiadministrationen hos nagon av parterna for att fa en person
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administrationen

Skaffa
redovisningssystem

Organisera
redovisningen

Ordna
betalningsvagar

Se 6ver lokalfragan

Uppratta arkiv
och diarium

som hjalper till att ta fram ekonomiadministrativa rutiner. Uppgiften ar central
inom forbundet. Darfor bor det finnas bred ekonomikompetens och inte enbart
redovisningskompetens. Skapa ocksa ett natverk kring ekonomifragor med
samliga berorda parter.

Kontakta nagon ansvarig, lampligen i kommunen eller landstinget, angaende
vilket redovisningssystem som bor anvéandas. Forbundet kan med fordel ha ett
eget redovisningssystem. Det behovs system for

huvudbok

leverantorsreskontra

kundreskontra och

anlaggningsregister

Forbundet kan vélja att anvanda kompetens hos nagon av de samverkande
parterna eller sa kan forbundet anstélla egen personal. Da det inledningsvis kan
vara manga olika fragor att hantera bor det finnas tillrackligt med resurser
avsatta till denna funktion. Omfattningen varierar beroende pa forbundens
storlek men det behdvs generellt en viss grundresurs. Om férbundet har anstalld
personal bor rutiner och administration for loneutbetalning hanteras av nagon
av parterna eller av férbundet sjalv. Det ar en rekommendation att nagon av
parterna hanterar I6neutbetalningarna da det kan vara svart att uppratthalla den
kompetens som kravs i en sa liten administration som motsvarar forbundets.

Utarbeta rutiner for hur medel ska 6verforas fran parterna till forbunden. Se till
att det finns bank- eller plusgirokonto som medlen kan skickas till. Rutinerna
ska vara sa utformade sa att det inte uppstar likviditetsproblem i forbundet. Har
kan olika modeller anvandas, till exempel att forbundet far hela beloppet i
borjan av aret eller att 6verforingen sker kvartalsvis eller manadsvis.

4.1.3 Ovrig administration

For forbundets tjansteman och styrelsens moten behdvs lokaler. Dessutom kan
det behdvas lokaler for olika uppdrag eller for nya verksamheter som startar
med stod av férbundet. Mest effektivt dr det att anvénda parternas befintliga
lokaler. Om férbundets sekretariat ar placerat inom en part eller i egna lokaler
kan tyckas vara ovasentligt, men det kan ha ett viktigt symbolvarde. Forbundet
ar en gemensam verksamhet och darfor kan det vara en fordel att lokalen ar pa
“neutral mark”. Om férbundet har egna lokaler &r det forbundet som ar
hyresgast och tecknar kontrakt med hyresvarden.

Forbundet ska ha ett fungerande diariesystem for att kunna bevara handlingar
pa foreskrivet satt. Foljande atgarder behover darfor vidtas.

— Underréatta kommunen om att férbundet startar

— Be om rdd om hur diarie- och arkivfragor ska hanteras
— Besluta om vilket diariesystem som ska anvandas

— Uppratta en arkivbeskrivning

— Faststall en arkiverings- och gallringsplan

— Utse ansvariga for postoppning, diarie- och arkivfragor
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Skaffa inventarier

Teckna serviceavtal

Uppfoljningssystem

Teckna
forsakringar

Ta fram en
kommunikations-
strategi

Se Over behovet av utrustning. Det kan galla inventarier till kontor och
sammantradesrum, telefoni och eventuell koppling till en vaxel. Se éver om det
finns utrustning hos nagon av de samverkande parterna som férbundet kan ta
over. Det behdvs ocksa datorer och kommunikationssystem i form av Internet
och eventuellt intranat.

Det kan behovas serviceavtal for tjanster som stadning, posthantering,
resebyratjanster med mera.

En av forbundets uppgifter ar att folja och utvardera den verksamhet som
forbundet finansierar. ldentifiera vilken uppféljning som bor goras och skaffa
system for uppfoljning. Férbundet kan ocksa utveckla en egen uppféljning.

Se over vilka forsékringar som behdvs for styrelseledamdoter, personal samt de
lokaler och den utrustning som finns inom férbundet. Det kan gélla
ansvarsforsakringar och trygghetsforsakringar.

Paborja arbetet med att ta fram en logotyp for forbundet. Forbundet kanske
ocksa vill forma en grafisk profil. Dessutom kan det behgvas visitkort,
broschyrmaterial och trycksaker som visar férbundets verksamhet.
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5. Samordningsforbundets verksamhet

Detta kapitel &r till stora delar hamtat ur "Rekommendationer och stod”%.

5.1 Malgrupper

Lagstiftaren har medvetet inte preciserat den malgrupp som forbundets insatser
kan vanda sig till. Det beror pa att malgruppen kan variera bade geografiskt
och dver tid. Individers behov av insatser kan forandras beroende pa under
vilka omstandigheter man lever och utifran forandringar i vara myndigheters
uppdrag och arbetssatt. | propositionen anges férutsattningarna for att
identifiera malgruppen.

— Malgruppen identifieras lokalt och ges mojlighet till tidigt stod, dven
forebyggande atgarder.

— Malgruppen utgors av personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20 — 64
ar).

— Arbetslinjen & mycket tydlig och innebdrden av begreppet
arbetsférmaga ar viktig for synen pa rehabilitering.

— De individer som behéver samordnad rehabilitering kan bade ha
fysiska, psykiska, sociala och arbetsméassiga behov.

Totalt bedomdes malgruppen kunna vara fem procent av den arbetsfora
befolkningen vilket motsvarade ca 300 000 individer.

En viktig uppgift for forbunden ar att identifiera malgruppens storlek och
behov. Det arbetet forutsatter intresse och engagemang fran alla
myndigheterna. Genom gemensamma kartlaggningar framgar ocksa vilka
insatser som behover koordineras, forstarkas eller kompletteras. Det &r
styrelsens uppgift att prioritera vilka insatser som ar mest andamalsenliga.
Nagot forenklat kan forbundens verksamheter delas in i
— tidiga och samordnade insatser som syftar till att motverka behovet av
omfattande rehabilitering
— sena och samordnade insatser som syftar till att rehabilitera individer
som star relativt langt fran arbetsmarknaden.

Verksamheten kan variera stort mellan dessa inriktningar.

Vid riksdagens beslut om lagen om finansiell samordning betonades att aven
det forebyggande arbetet skulle kunna omfattas av férbundets insatser.
Riksdagen preciserade inte innebdrden av det forebyggande arbetet och darfor
kan de lokala parterna sjalva komma fram till vad de vill prioritera och vilka
insatser som ska goras.

2 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, Rekomendationer och stéd , maj 2007
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Som végledning till det forebyggande arbetet finns detta beskrivet i
socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen samt i regleringsbreven for
Forsakringskassan, Arbetsmiljoverket och Arbetsformedlingen.

Det forebyggande arbetet ar svart att mata och darfor prioriteras det ofta bort. |
tidigare utvarderingar21 pavisas att ju mer samarbete som sker desto mer
framkommer behovet av férebyggande arbete. Ibland ar folkhalsoarbetet néra
integrerat i samverkansarbetet.

Det forebyggande arbetet indelas i

1. forebyggande insatser for individen. till exempel samtalsstod,
sjukgymnastik, motion, individuell handledning med mera. Syftet ar att
tidigt identifiera behov och stddja individerna.

2. forebyggande insatser for olika definierade riskgrupper, till exempel
olika riktade insatser for grupper som identifierats via kartlaggningar.
Det kan vara personer med smartproblematik, personer med
psykosocial problematik, ensamstaende foraldrar, arbetslosa med
sociala behov med flera.

3. allmént forebyggande arbete, till exempel generella insatser till
befolkningen, i vissa bostadsomraden, i skolan, pa arbetsplatser,
folkhalsoarbete och sa vidare

Erfarenheterna hittills visar att forbundens verksamhet kan riktas mot 1 och 2
medan det allmant inriktade arbetet tangerar de granser riksdagen beslutat for
malgruppen.

Det ar angelaget med individuellt férebyggande insatser. Oppenvarden fyller
har en viktig funktion. Det finns ocksa goda erfarenheter fran halsoradgivning,
sjalvhjélpsgrupper, samtalsgrupper med mera som kan tas tillvara.

| propositionen framgar tydligt att resurserna inom ramen for den finansiella
samordningen ocksa kan anvandas till aktiviteter som syftar till att stodja
personalens samarbete. Det framgar bade av FRISAM- och SOCSAM-
utvarderingarna att organisatoriska samverkansaktiviteter blir avgérande for
hur samarbetet utvecklas i ett individperspektiv. Har namns utveckling och
implementering av metoder, utbildning och informationsinsatser, kartlaggning
och analys av behov samt uppféljning och utvardering.

Dessa aktiviteter skulle ocksa kunna beskrivas som forebyggande. De ar
langsiktiga och kommer individen till del indirekt. Ett aktivt forebyggande
arbete for malgruppen behovs for att gruppen inte ska oka. Individuellt
forebyggande insatser maste komma in sa tidigt som mojligt. Att identifiera
riskgrupper kan inga i finansiell samordning.

%1 Se SOCSAM-forsok med polotisk och finansiell samordning. En slutrapport, Socialstyrelsen 2001, och
Samverkan for sarskilt utsatta, Utvardering av frivillig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen 2001
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5.2 Mojliga insatser

De atgarder som far finansieras av samordningsforbundet ar alla de som ligger
inom myndigheternas samlade ansvarsomrade. Det innebér att forbundet
forfogar éver en mycket bred repertoar av méjliga insatser. Nagra
utgangspunkter for insatserna ar att

— finansiell samordning ska ses som en mojlighet till kompletterande
insatser utver de ordinarie uppgifter som myndigheterna/parterna
ansvarar for.

— ett samarbete runt individen kan berdra tva eller flera parter. Det
innebar alltsa inte att alla fyra samverkande parter alltid maste vara
berdrda.

— villkoret for att fa insatser inom ramen for finansiell samordning &r att
individen har ett klart behov av samordnade insatser fran flera
rehabiliteringsaktorer. Principerna om lika behandling av ménniskor
ska uppratthallas inom ramen for finansiell samordning.

De atgarder som kan ske inom ramen for finansiell samordning utgors av
gemensamma beddmningar, gemensamma individuella handlingsplaner,
individuella insatser i form av undersékning/behandling, medicinsk
rehabilitering, arbetsrehabilitering, arbetstraning, samtalsstod, institutionsvard,
utbildning, arbetsmarknadsprogram, praktik samt gemensam utvérdering.
Denna typ av insatser ska ses som forstarkningar av de insatser som individen
redan har ratt till. Insatserna ska bidra till att individens forutsattningar
forbattras. Darfor betonas vikten av att utforma insatserna utifran individens
egna behov.

Resurserna far anvandas till utvecklingsarbete, kompetensutveckling,
samordnade verksamheter och forstarkning av personal inom olika
verksamheter. Exempelvis kan gemensamma kartlaggningar, analyser och
utvarderingar rymmas inom ramen for den finansiella samordningen.

| forarbetena beskriver lagstiftaren samordningsférbundens generella uppgift
att stimulera och underlatta samarbete mellan parterna. Det gar att bilda ett
forbund pa lansniva eller lansdelsniva med uppgift att bista andra
samordningsforbund och att pa en 6vergripande niva underlatta och stimulera
samverkan mellan parterna.
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6. Att leda ett samordningsférbund

Styrelsen har det yttersta ansvaret for forbundets verksamhet. Detta tydliggors i
10 § dar det star att styrelsen har mojlighet att delegera vissa uppgifter, dock
inte fragor som ror verksamhetens mal, omfattning, inriktning eller kvalitet.
Styrelsen ska leda och styra verksamheten mot de mal som faststélls i budgeten
och verksamhetsplanen. | detta kapitel finns forslag pa hur styrelsens arbete
kan utformas for att fungera effektivt.

6.1 Styrelsens arbete

Styrelsen véljer sjalv hur den vill styra sin verksamhet. Manga vill renodla
rollerna fér den som ska bestdmma vad som ska goras (styrelsen) och den som
bestammer om hur det ska géras (tjanstemannen). Detta ar dock en fraga som
styrelsen dger sjalv och formerna for ledning och styrning kan darfor variera.
Nedan finns nagra exempel pa styrmodeller som ofta tillampas idag.

— Malstyrning med inriktningsmal, produktionsmal och effektmal

— Malstyrning med vision, langsiktiga mal och kortsiktiga mal

— Balanserad styrning med olika perspektiv

— Uppdragsstyrning med fokus pa uppdrag istallet for mal

— Utfastelser i form av garantier, deklarationer och ataganden som
medborgarna informerats om*

Styrelsen &r en egen juridisk person som fattar beslut i eget namn. De
ledaméter som ingar har samma mandat i styrelsen och arbetar darfor jamstallt.

For att styrelsearbetet skall fungera effektivt kan det var lampligt att fundera pa
foljande fragor:

Vilka fragor hanteras pa styrelsesammantradena? Ar det ratt fragor?

Ar det en rimlig tid for de fragor som styrelsen hanterar?

Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan styrelsen och tjanstemanen?
Ar det underlag som styrelsen far utsant i tid och haller det tillrackligt hig
kvalitet?

Foljer styrelsen upp att besluten verkstalls?

Ar ledamoterna informerade om de forutsattningar som galler for
forbundets verksamhet?

o Ar ledamdéterna tillrackligt insatta och foljer de forbundets verksamhet?

O 00O

O o

22 Hushallning i Lagens namn-att skota ekonomin med mal, uppfdljning och atgarder, SKL, 2005

43



6.2 Organisation och organisering av verksamheter

Samordningsforbundet dgs av de samverkande parterna. De utser styrelsens
medlemmar. Samordningsférbundet kan sjalv vélja hur verksamheten ska
bedrivas. En vanlig organisation &r att forbundet har en tjansteman till sitt
forfogande for att bereda arenden till styrelsen och verkstélla de beslut som
styrelsen fattar. Dessutom kan det inga olika professioner, till exempel
processtodjare, utvarderare, ekonomer eller ndmndsekreterare. Omfattningen
av dessa kompetenser varierar mellan forbund och 6ver tid. En
beredningsgrupp som bestar av foretradare for de samverkande myndigheterna
kan knytas till tjanstemannen. Personerna i beredningsgruppen bor ha
beslutsmandat. Gruppen utses av de samverkande parterna och finns alltsa inte
i forbundets linjeorganisation. Darfor har den inte nagot formellt ansvar i
forhallande till styrelsen utan ska ses som ett stod for tjanstemannen vid
forankring och forberedelser av forslag till styrelsen.

Tjanstemannen verkstéller styrelsens beslut. Vid beslut om medel till en viss
verksamhet kan tjanstemannen betala ut pengarna och félja upp resultatet. Det
ar dock de samverkande parternas chefer som ansvarar for den verksamhet som
bedrivs. Denna organisatoriska struktur forutsatter en val fungerande dialog
och ett gemensamt ansvarstagande mellan alla parter. Organisationen kan
liknas vid en matrisorganisation eller natverksorganisation.

Bilden nedan ar ett exempel pa hur organisationen kan utformas inom ett

samordningsforbund. Beredningsgruppen har har ocksa rollen som lokal
samverkansgrupp.
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Bild 1. Exempel pa organisation av samordningsférbund

Organisationsschema for samordningsférbund

Arbets-

férmedlingen kassa

Kommun/er Landsting Forsékrings-

-~

Samordnings-
férbundet

Styrgrupper Tjansteman Beredningsgrupp

""" med kansli 1=~~~

Samordnare/ Samordnare/ Samordnare/ Samordnare/
Aktiviteter Aktiviteter Aktiviteter Aktiviteter

Som beskrivits ovan kan samordningsforbundet stodja insatser som finns inom
de samverkande parternas kompetensomraden. Forbundet kan ocksa stodja
insatser som &r av mer Overgripande karaktar men som syftar till att forbéattra
samverkan mellan parterna. Det kan vara gemensamma utbildningar pa olika
nivaer inom myndigheterna, informationsinsatser och konferenser.

Vanligast ar dock stod till insatser som riktas direkt till de invanare som
behover en battre rehabilitering. Denna verksamhet bedrivs ofta i
tvarsektoriella och tvérprofessionella team som helt eller delvis ar
samlokaliserade. Fordelen med det ar att medarbetarna lattare far en helhetssyn
pa individens behov och kan sétta in atgarder som &r samplanerade eller
koordinerade for att uppna ett optimalt resultat.

Tvarsektoriella och tvarprofessionella team forutsatter att medarbetarna far
mojlighet att utveckla arbetsformer och arbetsmetoder som passar teamet.
Cheferna och ledningen har en viktig uppgift i att stodja detta arbete. Varje
medarbetare i teamet ingar som en del av en linjeorganisation samtidigt som
han eller hon tillhor en organisation som bestar av medarbetare fran andra
myndigheter.

Samtidigt som medarbetarna ska halla sig ajour med sitt kompetensomrade ska

de arbeta i ett team som kan ha andra mal for verksamheten an de som galler i
den myndighet dar de har sin anstéllning.
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6.3 Ansvarig tjansteman, processtddjare och
samordnare

Den ansvariga tjanstemannen har ofta flera roller, till exempel som
— sammankallande i olika grupperingar
— sprakror mellan de samverkande parterna och samordningsforbundet
— den som upprétthaller kontinuitet och struktur i samverkansarbetet

Utdver tjanstemannen har en framgangsfaktor i samordningsforbunden ocksa
varit att ha en processtodjare. Processtddjaren ska till exempel

— inventera gemensamma behovsgrupper

— stddja teambildande

— utvardera utifran de mal som samordningsforbundet beslutat

| flera samordningsforbund har det tagit lang tid innan verksamheten
utvecklats till fullo. En strategisk roll i detta arbete ar darfor processtodjaren.

De team som har utvecklats i samordningsforbundens regi har ofta en
samordnare (eller projektledare) som ansvarar for att halla ihop teamarbetet.
Ett teams utveckling kan beskrivas som en process i flera faser®.

”Formning” ”Stormning” ”Normning” ”Performing”

A\ 4

A\ 4

A\ 4

Formning innebér att skapa bra forutsattningar for kommunikationen mellan
deltagarna. Har laggs grunden for teamets roll i forhallande till
hemmaorganisationen.

Stormning gar ut pa att hantera konflikter inom teamet for att medlemmarna
ska finna gemensamma intressen, vérderingar och mal. Férmagan till
forhandling har stor betydelse for hur man lyckas i denna fas. Resultatet kan
och bor bli att medlemmarna i teamet far en 6msesidig forstaelse for varandra
och att teamets band blir starkare.

Norming ar en fortsattning och fordjupning av de tidigare faserna. Har &r
uppgiften fran ledaren att stodja ett fortroendefullt samarbete genom ett 6ppet
forhallningssatt och fordela makten rattvist. Resultaten kan ses i en gemensam
teamkultur.

Performing har fokus pa teamets mal och att pa att nd dem. Teamets mal och
resultat stalls har i forhallande till de samverkande parternas mal och resultat.

Samordnarens eller projektledarens roll ar bade kravande och stimulerande.
Det handlar om att bygga upp nagot som &r nytt och obeprévat, som utmanar
bestdende strukturer och leder till en béttre valfard. Kompetensen kan starkas

2 Folkhalsa i samverkan, Runo Axelsson Susanna Bihari axelsson, Studentlitteratur 2007
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och manifesteras genom att man arbetar i nadtverk med andra samordnare och
projektledare.

6.4 Personal inom och i anslutning till forbundet

Personalen som arbetar inom samordningsférbundet kan ha olika
anstallningsformer. Forbundet kan anstélla den personal som behdvs for att
bedriva forbundets verksamhet. Denna verksamhet begransas till att bereda
arenden till forbundet, verkstalla forbundets beslut och stddja
samverkansarbetet mellan parterna. Om férbundet anstéller personal som
hamtas fran nagon av myndigheterna bor den myndigheten vara generés med
tjanstledighet. Det kan annars vara svart att rekrytera en tjansteman till
forbundet och myndigheten riskerar att tappa de personer som gar 6ver till att
arbeta i samordningsforbundet. De tjansteman som arbetat i
samordningsforbund har ofta genomgatt en kompetensutveckling och tillagnat
sig en kunskap som moéter de behov av samverkan som stalls pa vara
myndigheter idag.

Anstallda som byter arbetsgivare fran ndgon av myndigheterna till
samordningsforbundet bor kunna ta med sig de anstallningsformaner och den
trygghet som gallt i den myndighet som de varit anstéllda i. Férbundet kan lana
in personal fran de ndgon av parterna for att hantera dessa uppgifter.

Den som ska arbeta med rehabilitering i verksamheter som
samordningsforbundet finansierar ar i princip alltid anstalld hos nagon av de
samverkade myndigheterna. En del av den verksamhet som bedrivs genom
samordningsforbundet kan ske i projektliknande former, till exempel nér en ny
verksamhet ska utvecklas och prévas. Det ar da angelaget att den personal som
ingar i verksamheten far de forutsattningar som behovs for ett bra
utvecklingsarbete. Det kan handla om att fa tjanstledigt fran sin ordinarie
befattning, fa nddvandig kompetensutveckling och fa en relevant
I6neutveckling. | de fall en anstalld behdver ta ledigt for att inga i en ny
verksamhet bor forutsattningarna dokumenteras i ndgon form av skriftlig
overenskommelse. Har kan man ocksa reglera vad som ligger pa
”hemmaorganisationen” och vad som ska finansieras av forbundet nér det
galler kompetensutveckling. Exempelvis kan myndighen sta for
kompetensutveckling som &r kopplat till den anstélldas sakomrade och
profession medan férbundet kan finansiera kompetensutveckling som har
baring pa samverkan, till exempel teamutveckling och teamhandledning.

Det ar vanligt att myndigheter i sina I6nepolicyer har med samverkan som en
av flera viktiga faktorer vid lonesattning. Nar man arbetar i ett
samordningsforbund bor detta kriterium ha en vésentlig betydelse, framforallt
for de som arbetar i olika former av team.

De personer som ingar i en verksamhet som finansieras av forbundet har
ofdréndrade villkor nar det géller trygghet, arbetsmiljo och forsakring.
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Eftersom man har en chef fran den myndighet dar man ar anstalld ar det chefen
som har det formella och praktiska ansvaret. Arbetsgivaren ansvarar for att
arbetsmiljén &r god och inte medfor risk for ohdlsa eller olycksfall &ven om
verksamheten sker i samverkan med andra. Ansvaret regleras i
arbetsmiljolagen (AML) och i foreskrifter fran till exempel Arbetsmiljoverket.
| en verksamhet som bedrivs pa ett gemensamt stalle ska man samrada och
gemensamt verka for tillfredsstallande skyddsforhallanden (3 kap 6 § forsta
stycket).

Den som rader Over ett fast driftsstélle dar tva eller flera samtidigt bedriver
verksamhet ska utse nagon som tar samordningsansvaret. Lagstiftaren
poangterar att ansvaret ligger hos den som rader 6ver driftsstéllet. Den
personen kan via avtal 6verlata samordningsskyldigheten till nagon som driver
verksamheten pa plats. Om samordningsforbundet &r hyresgast maste det
finnas ett beslut om att den tjansteman som é&r anstélld av forbundet eller nagon
annan, till exempel projektagaren eller nagon i styrgruppen, ska ta detta ansvar.
Samordningsansvaret géller gemensamma arbetsmiljorisker som uppkommer
for att flera verksamheter bedrivs pa en arbetsplats och gar in i varandra.

6.5 Administrativ kompetens

Samordningsforbundet ar att betrakta som en myndighet. De lagar och
foreskrifter som galler for myndigheter galler &ven for samordningsforbund.
Det ar mycket begart att en tjansteman ska ha kompetens inom alla dessa
omraden och man bor darfor se 6ver hur kompetensen sakras inom forbundet.
Det ar av stor vikt att samordningsfoérbundet och dess styrelse har kompetens
inom bland annat kommunal- och forvaltningsratt och lagstiftningen om
offentlighet och sekretess.

En namndsekreterare som &r vél fortrogen med beslutsfattande i kommunal
verksamhet och dven har kompetens inom offentlig ratt kan stddja arbetet i
styrelsen och i samordningsférbundet. Eftersom samordningsférbundet ar en
egen juridisk person behovs ocksa kompetens inom ekonomi och 6vriga
administrativa omraden.

6.6 Sekretess

Med tanke pa réttssakerheten ar det angelaget att fragan om sekretess hanteras
korrekt. D& utgor sekretessen ofta inget praktiskt problem for samverkan.

| sekretesslagen 1 kap. 38 framgar att:
”Galler enligt denna lag sekretess for uppgift som forekommer hos viss
myndighet, far uppgiften inte réjas for annan myndighet i andra fall an
som anges i denna lag eller i lag eller forordning till vilken denna lag
hanvisar.”

Har framgar tydligt att en myndighet inte har rétt att lamna ut information till
andra myndigheter. Huvudregeln &r att det kravs ett medgivande fran den
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enskilde for att myndigheter ska kunna lamna ut information och samverka.
Detta regleras i sekretesslagens 14 kap, 84.

Sekretess till skydd for enskild galler inte i forhallande till den enskilde
sjalv och kan i dvrigt helt eller delvis efterges av honom.”

Ett medgivande fran den berérda personen kan formuleras enkelt (se bilaga 6),
men det &r viktigt att personen forst far korrekt och begriplig individuell
information om vilka uppgifter som ska lamnas vidare och vad de ska
anvandas till.

Medgivandet har ocksa en etisk dimension i och med att det ger individen
mojlighet att mer aktivt delta i rehabiliteringen.

6.7 Upphandling

Det kan vara aktuella att gora upphandling for inkdp av kontorsmaterial,
administrativ service, kartlaggningar, utvarderingar och informationsinsatser.
Genom att medverka i parternas upphandling av leverantorer kan
samordningsforbundet avropa varor och tjanster fran dem.

Samordningsforbundet verkar framfor allt genom de samverkande parternas
ordinarie verksamheter. Det innebdr att samordningsforbundet inte kommer att
gora nagra egna upphandlingar av rehabiliteringsinsatser.

Samordningsorganet ska faststélla riktlinjer for direktupphandling enligt 6 kap.
2 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling®*. Vid upphandling ska man
alltid iaktta affarsmassighet . Priset pa den kopta varan eller tjansten ska vara
lagt, det vill sdga hogst 5 till 6 bashbelopp, annars ska det finnas synnerliga skal.
Synnerliga skal kan vara bradska orsakad av omstandigheter som man inte
kunnat forutse och som inte beror pa den upphandlande enheten (kansliet). For
att bedoma rimligheten i det offererade priset ska man gora prisjamforelser.

6.8 Styra med pengar

Samordningsférbundens medel ar framfor allt de resurser som man forfogar
Over. Resurserna ar tdnkta som styrmedel for att forbattra och utveckla
samverkan. Nagot forenklat styr vara myndigheter sina verksamheter med ett
vertikalt perspektiv. Myndigheternas anslag bryts ner pa de enheter och
kostnadsstallen som ingar i organisationen. Det sker ocksa en redovisning som
gar "nerifran och upp”. Det ar bland annat denna styrning som ibland gor det
svart att utveckla en verksamhet som omfattar flera enheter eller myndigheter.
Samordningsférbundet kan ldgga sina resurser pa “tvars” 6ver enhets- och
myndighetsgranser genom att ha en budget med mal som kan styra
verksamheten sa att den anpassas efter individers behov istéllet for att folja
myndigheternas mal. Ett exempel ar att satta mal som innebér att individen ska

24 LOU - lag om offentlig upphandling. (1992:1528)
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kunna forsorja sig sjalv istallet for ett mal som innebér att han eller hon inte
langre ska fa en viss ersattning. Om malet &r att lamna ett visst
ersattningssystem finns risken att individen bara byter ersdttning utan hansyn
till om han eller hon blir rehabiliterad eller ej.

Samordningsforbunden bor utveckla styrinstrument dar man med budgetteknik
uppnar de resultat som ar énskvarda. Ett lika angelaget utvecklingsomrade &r
att redovisa utifran de atgarder som sétts in och hur dessa nar individen.

Bild 2. Budget och redovisningsprinciper i myndigheter och
samordningsférbund
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6.9 Framgangsfaktorer vid samverkan

Den finansiella samordningen genom samordningsforbunden erbjuder en
struktur for att forbattra samverkan mellan myndigheter. Denna struktur kan
enkelt beskrivas som ”Gemensamma pengar och en styrelse som ger mojlighet
att ansla medel sa att vi kan organisera vara verksamheter mer effektivt”.
Utover denna struktur finns det nagra omraden som &r viktiga for att en
samverkan ska fungera &ndamalsenligt. Den forskning som finns inom omradet
lyfter fram foljande faktorer®:

? Folkhalsa i samverkan mellan professioner, organisationer och samhéllssektorer, Red. Runo Axelsson,
Susanna Bihari-Axelsson, Studentlitteratur 2007
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Det maste finnas resurser for ledningen (Baron-Epel, 2003)

Delade visioner kan leda till investeringar i tid, pengar och energi
(Baron-Epel, 2003)

Det behdvs tid for att delta vid moéten (Naidoo & Wills, 2000)

Alla medarbetare dger samverkansarbetet lika mycket och ingen ska
vinna pa nagon annans bekostnad (Vangen & Huxham, 2003)

Det behdvs kontinuitet bland medarbetare (Green 2000)
Huvudorganisationerna behover ge sitt stod till samverkan ( Butterfield,
2004)

| samverkansarbetet behdver man kunna hantera fragor kring
deltagarnas engagemang och makt (Vangen & Huxham, 2003)

Det behdvs flexibilitet (Vangen & Huxham, 2003)

God kommunikation (Stenberg , 2003)

Ett larande mellan deltagarna (Butterfield, 2004)

Hog grad av fortroende ( Gillies, 1998)

Engagemang, entusiasm, vilja, respekt och éppenhet (Clark, 2005)

Erfarenheter fran forsoksverksamheten via SOCSAM-lagen visade att faktorer
som legitimitet, fortroende, tid och struktur var avgorande fér en framgangsrik
samverkan via finansiell samordning.

Samordningsforbunden har utifran praktiska erfarenheter identifierat foljande
viktiga framgangsfaktorer.

Ledningens roll

Formagan att hoja sig 6ver det sektoriella synsattet

Formulera gransoverskridande mal

Stimulera medarbetare och ge utrymme for utveckling

Forbundets tjansteman ska verka som néatverksledare, vilket innebar att
arbeta horisontellt mer &n vertikalt, stodja beslutsfattande, hantera
konflikter i gréanssnitten och agera som forandringsagent

Vara aktiv och forstd myndighetssystemen

Organisationerna

Stalla kompetens till férfogande

Ta ett gemensamt ansvar for att stddja samverkan, till exempel i en
avsiktsforklaring

Ta till sig av den kompetens och kunskap som utvecklas i samverkan
Betona det gemensamma intresset kring individen och inte det egna
besparingsperspektivet

Ta tillvara olikheterna hos myndigheterna

Skapa en effektiv struktur for samverkan

Identifiera hinder for samverkan i regelverken

Medarbetare

Utveckla samverkanskompetens
Ha en hog egen kompetens inom sitt fackomrade
Utveckla en god kommunikativ formaga
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Vara Oppen for att tillagna sig en helhetssyn pa individens behov
Arbeta utifran en gemensam vardegrund
Vara intresserad och vilja samarbeta
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Bilaga 1
FORBUNDSORDNING FOR SAMORDNINGSFORBUNDET

Samordningsférbundet XXX (nedan kallat forbundet)har inrattats med stod av lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan Forsakringskassa,
Arbetsformedlingen, kommun och region/landsting.

1 8 FORBUNDETS NAMN
Forbundets namn &r Samordningsforbundet XXX

2 8 FORBUNDETS SATE
Forbundets sédte ar kommun XXX

3 8 FORBUNDETS MEDLEMMAR
Forbundets medlemmar &r landstinget i XXX, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, kommunerna XXX

4 8 FORBUNDETS ANDAMAL

Forbundets andamal ar att inom det geografiska omradet for kommunerna XXX svara for en
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan Férsakringskassan,
Arbetsformedlingen, landstinget och berérda kommuner i syfte att underlatta och uppna en
effektiv resursanvandning. Resurserna ska anvéndas for samordnade bedémningar och
insatser som syftar till att den enskilde ska fa eller forbattra sin formaga att forvarvsarbeta.

5 8 STYRELSEN

Samordningsforbundet ska ledas av en styrelse. Styrelsen ska besta av fyra ledaméter med
fyra erséttare. Varje medlem véljer en ledamot och en erséttare for denne. Ersattarna har
narvaro- och yttranderatt. Ledamater och erséttare valjs forsta gangen for tiden fran och med
den 1 juli 20XX till och med den 31 mars 20XX. Dérefter valjs ledamoter och erséttare for
fyra ar raknat fran och med den 1 april aret efter det att val av fullméaktige i region och
kommuner har &gt rum. Styrelsen utser ordforande.

6 8 UPPGIFTER OCH BESLUTANDERATT
Styrelsen &r beslutfor nar samtliga parter ar tjanstgérande. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrost. Parterna ska samrada innan de beslutar om budget.

Forbundet har till uppgift att

besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

stddja samverkan mellan samverkansparterna

finansiera insatser for individer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser
besluta pa vilket satt de medel som finns for finansiell samordning ska anvandas
svara for uppfdljning och utvérdering av beslutade atgarder

uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

ogakrwdE

Samordningsforbundet far inte besluta i fragor om formaner eller réttigheter for enskilda eller
vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller att tillhandahalla tjanster som
ar avsedda for enskilda.

7 8 PERSONAL
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Forbundsstyrelsen ska utse en tjansteman som ska leda arbetet inom forbundet enligt
styrelsens anvisningar.

8 8 INITIATIVRATT
En medlem i férbundet har rétt att vécka ett drende i forbundsstyrelsen enligt respektive
huvudmans beslutsordning.

9 8§ SAMRAD

Styrelsen ska halla forbundsmedlemmarna underrattade om den allméanna planlaggningen av
forbundets verksamhet och om fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.
Styrelsen har ratt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och upplysningarna som
behovs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

10 8 KUNGORELSER
Forbundets kungorelser, protokoll och andra tillkannagivanden ska anslas pa den officiella
anslagstavlan hos kommunerna XXX och pa landstingets anslagstavla.

11 8 ANDELAR I TILLGANGAR OCH SKULDER SAMT FORDELNING AV KOSTNADER
Medlemmarna har vid varije tidpunkt andel i forbundets tillgangar och skulder i forhallande
till vad man tillskjutit for att tdcka kostnaderna.

Fordelningen mellan medlemmarna ar att Forsékringskassan bidrar med halften av medlen,
landstinget med en fjardedel samt kommunerna XXX gemensamt med en fjardedel.

12 8 STYRNING OCH INSYN

Forbundsstyrelsen ska upprétta tertialuppféljningar med helarsprognos for verksamheten och
ekonomin som skickas till medlemmarna. Férbundsstyrelsen ska ocksa arligen i samband med
bokslutet redovisa verksamhetens utfall for medlemmarna.

Forbundet far inte inga borgen och inte heller satta sig i skuld utdver vad som ar sedvanliga
krediter for verksamheten.

13 8 BUDGET

Forbundsstyrelsen ska varje ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och ekonomi for de
kommande tre aren. For det forsta av de tre aren ska styrelsen upprétta en preciserad
arsbudget. Overskott eller underskott Gverfors till nasta verksamhetsar. Arsbudgeten ska
ocksa atfoljas av mal for verksamheten.

Forbundsstyrelsen faststaller senast den 30 november budgeten for nastkommande kalenderar.
Forbundsstyrelsen ska dessforinnan samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten. For
forsta verksamhetsaret faststalls budgeten av medlemmarna i samband med att forbundet
bildas.

14 8 REVISORER OCH REVISION

Forbundets rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning ska granskas av en
revisor for varje forbundsmedlems rakning. Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen utser
en gemensam revisor. Kommunerna XXX ska utse en gemensam revisor.

Revisorer och revisorserséttare utses i dvrigt i enlighet med bestdmmelserna i 25 § i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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Revisorer och revisorsersattare utses forsta gangen for tiden fran och med den 1 juli 20XX till
och med den 31 mars 20X X. Darefter valjs revisorer och ersattare for fyra ar raknat fran och
med den 1 april aret efter det att val av fullméaktige i region och kommuner har &gt rum.

Vid revision tillampas bestdmmelserna i 26 8 i lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser.

15 8§ UTTRADE
En férbundsmedlem har rétt att efter uppsagning uttrada ur forbundet. Uppséagningstiden &r tre
ar.

Vid en férbundsmedlems uttrade uppldses forbundet och medlemmarnas ekonomiska
mellanhavanden regleras enligt 11 § i denna forbundsordning. Om det efter uttrade pa den
kommunala sidan aterstar minst en kommun ska uppldsning ske endast om det beslutas enligt
16 8.

16 8 LIKVIDATION OCH UPPLOSNING

Forbundet kan trada i likvidation om medlemmarna ar éverens om det eller om en eller flera
medlemmar uttrader ur forbundet. Ett sddant beslut ska alltid féregas av ett samrad mellan
huvudmannen.

Nér forbundet tratt i likvidation ska skulderna betalas och egendomen avyttras. Darefter
ska kvarvarande tillgangar fordelas enligt principerna i 11 § i denna forbundsordning.
Forbundsstyrelsen svarar for likvidationen.

Nar styrelsen har fullgjort sitt uppdrag ska den avge en slutredovisning for sin forvaltning.
Det gors genom att styrelsen visar en forvaltningsberattelse 6ver likvidationen i sin helhet
som redovisar betalning av skulder, forséljning av egendom och skiftet av resterande
tillgangar darefter. Till berattelsen ska bifogas redovisningshandlingar for hela likvidationen.
Forbundet &r upplost nar forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna har delgivits
medlemmarna.

17 8 TVISTER
Tvister mellan forbundet och dess medlemmar ska avgéras vid en allmén domstol i Sverige.

18 8 ERSATTNING TILL LEDAMOTER, ERSATTARE, REVISORER OCH
REVISORSERSATTARE

Ersattning for arvoden och ersattningar till ordférande, vice ordférande, styrelseledamoter,
ersattare, revisorer och revisorsersattare ska folja nagon av parternas principer. Skéligt arvode
till revisorer betalas av forbundet eller av parterna sa som det framgar av lagtexten under 25 §
ovan.

19 8 ARKIVTILLSYN
Kommunstyrelsen i XXX kommun ansvarar for tillsynen av att samordningsforbundet fullgor
sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782).

20 8 FORBUNDETS BILDANDE
Forbundets anses bildat den 1 juli 20XX under foérutsattning att samtliga medlemmar har
godkéant denna forbundsordning da.
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Bilaga 2

Samordningsforbundet XXX

Tjansteman

Tjansteutlatande Dnr:
Datum

Delegation inom samordningsforbundet XXX

Arendet
Samordningsforbundets maojlighet till delegation regleras i lagen om
finansiell samordning 108. Av forfattningskommentaren framgar att

”Enligt andra stycket skall beslutanderétt, férvaltning och
verkstallighet i ett samordningsforbund utdvas av dess styrelse.”

Styrelsen kan dock enligt tredje stycket delegera vissa beslutsrétter till en
ledamot eller en erséttare i styrelsen, eller till en tjansteman hos férbundet.
For delegationsratten géller delvis samma begransning som enligt 6 kap. 34
8 KL géller for kommunalférbund. Det innebdr att styrelsen inte kan
delegera arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

Nagon begransning for arenden som ror myndighetsutévning infors inte,
eftersom samordningsforbundet enligt 7 § andra stycket inte far vidta
atgarder som innefattar myndighetsutévning mot enskilda. Vidare far
delegation, pa motsvarande satt som galler enligt 6 kap. 34 § 4 KL, inte ske
I arenden som begrénsas av en annan lagstiftning.

Enligt fjarde stycket skall beslut som har fattats pa delegation anmalas
till forbundsstyrelsen i den ordning som styrelsen bestdmmer.”

Finansiell samordning syftar ytterst till att utveckla och forbattra
valfardsarbetet genom att vi anvander vara gemensamma resurser pa ett
effektivare sétt. Insatserna inom den finansiella samordningen ska anvandas
for att medborgare ska fa eller forbattra sin formaga att forvarvsarbeta. Detta
sker genom att forbundet finansierar sadana atgarder som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade. Samordningsforbundet
verkar framfor allt genom de samverkande parternas ordinarie verksamheter
och kommer darfor inte att avsatta resurser for egna direkta
rehabiliteringsinsatser. Det innebér att delegation som berér
myndighetsutovning inte &r aktuell.
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FORSLAG TILL BESLUT

Samordningsforbundet XXX foreslas besluta

att faststalla delegationsordning enligt bilaga 1 till detta tu

att faststalla rutiner for att anmala delegationsbeslut enligt bilaga 2 enligt
tu

Samordningsforbundet XXX

Tjansteman
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Delegation

Personalarenden
Arende Lagrum Far Anmals till Kommentar
delegeras till | samordnings
-forbundet
1. Befogenhet att inratta och dra
in uppdrag till personer som utfor Ansvarig Nej
uppgifter enligt tjansteman
samordningsforbundets direktiv.
2. Ratt att faststalla l16netillagg Ansvarig Nej
kopplade till specifika uppdrag tjansteman
Upphandlingsarenden
Arende Lagrum Far Anmals till Kommentar
delegeras till |samordnings
-férbundet
1. Avrop av varor och tjanster Vid storre
inom de samverkande bestallningar ska en
myndigheternas ramavtal Ansvarig ja offertforfragan goras
-hogst 10 basbelopp tjansteman till flera leverantorer
som har ramavtal
2. Upphandling av varor/tjanster
utanfér kommunens ramavtal
Huvudregeln ar att
a) Varor/tjanster bestallning av varor
Ansvarig Nej och tjanster ska ske
direktupphandling, hogst 2 tjansteman genom ramavtal.
basbelopp. Ja
Ansvarig
- Over 2 basbelopp tjansteman
b)) Upphandling av Nej
konsulttjanster utanfor
kommunens ramavtal Ansvarig Ja
tjansteman
hdgst 2 basbelopp
Ansvarig
- over 2 bashelopp tjansteman
3. Inhyrning, uthyrning och Ansvarig Ja
uppsagning av fastigheter, tjansteman
lokaler.
4. Beslut att inga och saga upp Ansvarig Nej
avtal/abonnemang i anslutning till tjansteman
driften av fastigheten.

Ovriga ekonomiarenden
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Arende Lagrum Far Anmals till Kommentar
delegeras till |samordnings
-férbundet
1. Beslut om att 6ppna och
avsluta plusgiro- och bankgiro
samt ratt att teckna firma Ansvarig Nej
gallande Samordningsférbundet tjansteman
XXXX.
2. Rétt att utse de personer som
har ratt att disponera 6ver
plusgiro, bankgiro, bankkonto Ansvarig Nej
samt penningférsandelser som tjansteman
kvitterats ut fr&n post, bank eller
nagon annan.
3. Utse attestant Ansvarig Ja
tjansteman
Administrativa arenden
Arende Lagrum Far Anmals till Kommentar
delegeras till |samordnings
-férbundet
1. Gora ansotkan till statliga eller Ansvarig Nej
kommunala myndigheter, dock tjansteman
inte ansokan till myndigheternas
styrelse eller &gare
2. Remittera arenden och Ansvarig Ja, vid
besvara remisser, dock inte tjansteman yttrande
yttrande till myndigheternas
styrelse eller &gare.
3. Beslut i arende om att lamna ut | 2 kap. 14 8TF, Vid avslag eller om
en allmén handling 15kap 886 0.7 forbehall stalls upp
SekrL, 14 kap | Ansvarig Nej ska samrad ske med
a) utlamnande 889, 10 SekrL |tjAnsteman férbundets
Nej sekreterare.
b) avslag Ansvarig
tjansteman
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| delegationsforteckningen framgar vilka beslut som ska anmalas till samordningsforbundet.

Rutin for att anmala delegationsbeslut

Foljande rutin géller for att anméla delegationsbeslut.

1.

2.

Beslutet fors upp pa delegationsforteckningen, se blankett nedan.

Aktuell delegationsforteckning lamnas till samordningsférbundet infor varje
sammantrade.

Efter sammantradet samlas delegationsforteckningarna i parmar hos den
ansvariga tjanstemannen. De sparas i tva ar efter anmalan i
samordningsférbundet.

ANMALAN AV DELEGATIONSBESLUT

Omréde eller motsvarande Utskriftsdatum

Handlaggare

Avser tiden

Beslut

Beslutsdatum | Kommentar

60



Bilaga 3
Avsiktsforklaring

Ca fem procent av befolkningen i arbetsfor alder behdver samordnade rehabili-teringsinsatser,
dvs stdd fran saval kommunen, regionen, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.
Individens behov maste métas samlat. De olika aktdrernas insatser ar beroende av varandra
for att en val fungerande rehabilitering ska komma till stand. En effektiv rehabilitering utgar
ifran ett helhetsperspektiv och forutsatter att olika resurser som erbjuds den enskilde
samordnas. Genom samordning blir ocksa samhéllets totala insatser och kostnader for
rehabilitering synliga.

Lansarbetsnamnden Vastra Goétalands 1an, Forsékringskassan Vastra Gotalands 1an,
Kommunfdrbunden i Vastra Gotaland och Véstra Gotalandsregionen uttalar viljan att i
samverkan mellan myndigheterna och inom ramen fér den nya lag-stiftningen (Finansiell
samverkan inom rehabiliteringsomradet, 2003/04: SfU4) s6ka nya gemensamma
tillvagagangssatt att starka dem som pa grund av ohdlsa varit utan arbete en langre tid.
Parterna ar ocksa dverens om vardet av gemensamma férebyggande insatser inom ramen for
finansiell samordning.

Finansiell samordning ska ses som ett viktigt steg mot en hallbar vélfard till gagn for den
enskilde invanaren och for samhallet i stort. Initiativet till finansiell samordning bér komma
fran den enskilda kommunen. Parterna har beredskap att bista, underlatta och medverka i
utvecklingen av dessa samverkansformer.

| huvudsak vilar denna avsiktsforklaring pa de riksévergripande mal som riksda-gen faststallt
for samverkan och som galler fr o m 1 jan 1998 samt de regionala mal for Vastra Gétaland
som antagits 2002 av regionala ledningsgruppen for samverkan om rehabilitering och atgarder
for att forebygga ohalsa och utestang-ning fran arbetsmarknaden.

Fragan om de tre pagdende Socsam-forsokens (Hisingen, Stenungsund och Gréstorp) ev
overgang till samordningsforbund beslutas lokalt.

For Kommunforbunden i

Gateborgsomradet Vastra Gotalandsregionen

FyrBoDal Forsékringskassan Véstra Gotalands l&n

Skaraborg Lansarbetsndmnden i Vastra Gotaland

Sjuhérad
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Bilaga 4

Samordningsforbundet XXX

Tjanstemannen XXX Tjansteutlatande Dnr:

Datum

Forslag till attestordning med mera for
Samordningsforbundet XXX

Attestordning for samordningsforbundet

Ordférandens fakturor attesteras av forste vice ordférande. Vice ordférandes
fakturor attesteras av ordférande. Fakturor for samordningsforbundets
ovriga ledamoter och deras ersattare attesteras av den verkstallande
tjanstemannen.

Attestordning avseende sekretariatet

Samordningsforbundets ansvariga tjansteman attesterar fakturor fér
verksamheten vid sekretariatet. Attestratten géller upp till ett belopp
motsvarande tre basbelopp. Attestering av fakturor pa hogre belopp eller
fakturor som avser den verkstallande tjanstemannen attesteras av
samordningsforbundets ordférande, med vice ordférande som erséttare.

Rutiner vid upphandling vid sekretariatet

Avrop och inkdp av varor eller tjanster ska i forsta hand ske inom ramavtal
som har ingatts av kommunen, Forsakringskassan, landstinget eller
Arbetsformedlingen.

Vid direktupphandling galler foljande riktlinjer:

Affarsmassighet ska alltid iakttas. Upphandlingens varde ska vara lagt,
annars ska det finnas synnerliga skal. Sadana skal kan vara bradska orsakad
av omstandigheter som inte kunnat forutses och som inte beror pa den
upphandlande enheten (sekretariatet). Prisjamforelser ska goras for att
beddma rimligheten i det offererade priset.
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Gallandetid

Attestordning med mera fér Samordningsférbundet XXXXX enligt detta
tjansteutlatande géller fran och med den 1 juni 2008 tills vidare dock langst
till och med den 31 januari 2111.

Forslag till beslut
Samordningsforbundet XXX foreslas besluta

- att ordforandens fakturor attesteras av forste vice ordférande. Vice
ordforandes fakturor attesteras av ordférande. Fakturor for
samordningsforbundets évriga ledamoter och deras ersattare
attesteras av den verkstallande tjanstemannen.

— att den ansvariga tjansteman far ratt att attestera
samordningsforbundets fakturor for verksamheten vid sekretariatet.
Attestratten galler belopp pa hogst tre bashelopp.

- att attestering av fakturor pa hogre belopp an tre basbelopp eller
fakturor for den ansvariga tjadnstemannen attesteras av
samordningsforbundets ordférande, med vice ordférande som
erséttare

- att avrop och inkdp av varor eller tjanster i forsta hand ska ske inom
ramavtal som har ingatts av kommunen, Forsékringskassan,
landstinget eller Arbetsférmedlingen

- att besluten enligt ovan galler fran och med den 1 juni 2008 tills
vidare dock langst till och med den 31 januari 2009

- att forklara protokollet under denna punkt omedelbart justerat

Samordningsforbundet XXX

Tjansteman
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Bilaga 5

Rehabiliteringsteamet ...... ...
Forsakringskassan
Arbetsférmedlingen
Sjukvarden
Socialtjansten

OVERENSKOMMELSE OM INFORMATIONSUTBYTE

Verksamheten inom rehabiliteringsteamet XXX bygger pa samverkan mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, socialtjansten och primarvarden.

Den information om en person som l&mnas mellan de olika myndigheterna ar begréansad och
syftar till att rehabiliteringen ska fungera effektivt for individen.

Jag samtycker till att de uppgifter som géller min rehabilitering ldmnas mellan de olika
myndigheterna

64



